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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
por la Auditoria Superior de la Federacion para la integracién del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2016 considerando lo dispuesto
en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento del objetivo de garantizar el abasto de gasolinas y diésel que
demanda el pais, mediante la conduccion de la politica y la regulacién y supervision de los
permisos en la materia.

Alcance

La auditoria realizada a la Secretaria de Energia (SENER) y a la Comisidon Reguladora de Energia
(CRE) comprendio el andlisis de los hilos conductores de “abasto”, “conduccion”, “regulacién
y supervision de permisos”, “estrategia de apertura del mercado de gasolinas y diésel” y

“mecanismos de seguimiento, evaluacién y control”.

En el primer hilo, se verificd el cumplimiento del objetivo de garantizar el abasto de gasolinas
y diésel que demandé el pais en 2016, y se tomd como referencia el periodo 2007-2015. Lo
anterior comprendié un resultado.

Respecto de “conduccion”, que conformd un resultado, se verificd el cumplimiento del
mandato de conducir y elaborar la politica publica en materia de abasto de gasolinas y diésel.

En el tercer hilo, se verificd que la SENER emitié los mecanismos de regulacidn y supervision
de los permisos de refinacién de petrdleo crudo e importacion y exportacion de gasolinas y
diésel; y que la CRE emitid los mecanismos de regulacidn y supervision de los permisos
otorgados de transporte, almacenamiento, comercializacion y expendio al publico de
gasolinas y diésel. Este apartado esta integrado por cinco resultados.

En cuanto al hilo de “estrategia de apertura del mercado de gasolinas y diésel”, que se integro
de tres resultados, se verificé que la CRE disefié una estrategia de apertura del mercado de
gasolinas y diésel con tres elementos esenciales: la flexibilizacion de los precios al publico; la
regulacién de ventas de primera mano, y la apertura de la capacidad disponible de transporte
y almacenamiento de petroliferos.
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En ultimo hilo conductor, también integrado por tres resultados, consistié en verificar que la
MIR de los programas presupuestarios permitié evaluar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos en materia de abasto de gasolinas y diésel; que el control interno garantizé una
seguridad razonable del logro de sus objetivos, y que la SENER y la CRE realizaron una
adecuada rendicién de cuentas.

La auditoria se realizd6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién de Ila
Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por las entidades fiscalizadas fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar
los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién sobre el cumplimiento de
objetivos y metas relativos al abasto de gasolinas y diésel.

Antecedentes

En 2008, debido a la caida de la produccién petrolera y a la falta de tecnologia para acceder
a yacimientos petroleros mas complejos, el sector se enfrentd a la necesidad de un cambio
estructural para asegurar el abastecimiento de hidrocarburos y sus derivados, por lo que el
Congreso de la Unién aprobd una reforma energética que, en el subsector de los petroliferos,
pretendid incrementar la capacidad de produccién para disminuir las importaciones de
gasolina en un entorno de demanda creciente.

La reforma energética incluyé la modificacion y expedicion de diversas leyes. El nuevo marco
normativo fortalecié a la SENER y a la CRE, como instancias responsables de definir la politica
energética. En el caso de la SENER, sus atribuciones se enfocaron en la exploracién y
extraccién de reservas de hidrocarburos, y las atribuciones de la CRE se ampliaron a las
actividades reguladas de transporte y almacenamiento de gas natural.

La reforma energética de 2008 no resolvié los problemas fundamentales del sector energético
ni del subsector petroliferos, pues el Sistema Nacional de Refinacion presentd brechas
operativas y estructurales: bajo nivel de utilizacidn de plantas, elevados indices de intensidad
energética y paros no programados, lo que provocdé que la produccién de gasolinas y diésel
fuera insuficiente para abastecer el consumo nacional. De 2008 a 2012, la produccién de
petroliferos disminuyd en 7.6% y las importaciones aumentaron en 26.0%, al pasar de 463.9
en 2008 a 584.6 miles de barriles diarios en 2012.

Para atender la problematica, en 2013, se aprobd una nueva reforma energética. Antes de
ésta, Petréleos Mexicanos tenia la exclusividad de las actividades de exploracidn, explotacion
y transformacién para elaborar los petroliferos, después de la reforma de 2013, las
actividades de transformacion se liberaron, por lo que ya no existe un operador obligado a
garantizar el suministro, ya que paulatinamente se incorporaran nuevos actores interesados
en maximizar sus ingresos econémicos; por tanto, el modelo energético en materia de abasto
de gasolinas y diésel se reestructuré.
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-A la SENER se le confirié la atribucién de conducir y elaborar la politica para garantizar el
abasto de gasolinas y diésel que demanda el pais, y debe emitir los mecanismos de regulacion
y supervisidn de los permisos de refinacidon de petrdleo crudo e importacidn y exportacion de
gasolinas y diésel.

-La CRE tiene las facultades de promover la competencia en el sector y de propiciar una
adecuada cobertura nacional en materia de petroliferos, mediante la regulacién y supervision
de los permisos de transporte, distribucidn, almacenamiento, comercializacidn y expendio al
publico de gasolinas y diésel.

La SENER regula y supervisa los permisos siguientes:

Refinacion de petréleo crudo. A partir del 1 de enero de 2015, la SENER tiene Ia
atribucién de otorgar permisos para refinar crudo, tanto a Pemex como a privados.

Exportacién e importacion de petrdleo crudo. A partir del 1 de enero de 2015, la SENER
tiene atribuciones para conferir estos permisos. En la Prospectiva de Petréleo Crudo y
Petroliferos 2016-2030, documento emitido por la SENER, se programd importar
petréleo crudo ligero en el periodo 2018-2020, seria la primera vez que México
compraria crudo.

Exportaciones e importaciones de gasolinas y diésel. En la Ley de Hidrocarburos se
establecié que a partir de agosto de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2016, Unicamente
se podran otorgar permisos para la importaciéon de gasolinas y diésel a Petrdleos
Mexicanos y, a partir del 1 de enero de 2017, o antes si las condiciones del mercado lo
permiten, los permisos podran otorgarse a cualquier interesado que cumpla con los
requisitos.

La CRE regula y supervisa los permisos siguientes:

Distribucion, transporte, almacenamiento, comercializacién y expendio al publico de
gasolinas y diésel. A partir de 2015, se le confirié la atribucién de otorgar estos permisos.

Expendio al publico. De acuerdo con la Ley de Hidrocarburos, Pemex y los particulares
expenderdn al publico gasolinas y diésel, por lo que los nuevos participantes podran
establecer gasolineras que no sean franquicias de Pemex. Los permisos se otorgaron a
partir del 1 de enero de 2015.

Sistemas integrados. Con objeto de ampliar la cobertura en la infraestructura de
suministro de gasolinas y diésel, los sistemas de transporte por ducto y de
almacenamiento de petroliferos que se encuentren interconectados conformardn
sistemas integrados. A partir de 1 de enero de 2015, se le confirié a la CRE la atribucion
de otorgar permisos para la gestion de sistemas integrados de petroliferos, antes de la
reforma energética existian los sistemas integrados sdlo para gas natural. La SENER es la
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responsable de emitir la politica energética y requerir los andlisis para la creacidn de los
sistemas integrados.

Ademas, como parte de la Reforma Energética, la CRE disefié una estrategia de apertura del
mercado de gasolinas y diésel para transitar de un modelo Unico a un esquema abierto y
competitivo, en el que diversos jugadores llevardn combustibles a todo el territorio nacional.
Dicha estrategia comprende tres elementos esenciales: la flexibilizacidn de los precios al
publico; el ajuste de los precios de venta de primera mano, y la renta de la capacidad
disponible de transporte y almacenamiento de Pemex, denominada temporada abierta. Los
detalles de estos tres elementos son los siguientes:

Estrategia de flexibilizacién del mercado de gasolinas. Antes de la reforma energética,
habia un precio de venta al publico Unico nacional de gasolinas y diésel, después de la
reforma, se establecid en la Ley de Hidrocarburos que, en materia de precios de gasolinas
y diésel: en 2014, la determinacidn de los precios seria con las determinaciones vigentes;
a partir del 1 de enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2017, la regulacidn seria
emitida por el Ejecutivo Federal, y a partir de 2018, los precios se determinarian bajo
condiciones de mercado; sin embargo, el 18 de noviembre de 2015 se publicé un
Decretor/ en el que se establecié que la SHCP era la responsable de fijar una banda con
valores minimos y maximos para los precios de gasolinas y diésel, por lo que, a partir del
1 de enero de 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2017, la SHCP seria la encargada de
establecer precios maximos al publico de gasolinas y diésel.

El 24 de diciembre de 2015, la SHCP publicé en el DOF un acuerdo en el que se fijaron los
precios maximos al publico de gasolinas y diésel para 20162’. El 15 de noviembre de 2016,
se publico la Ley de Ingresos de |la Federacién para el ejercicio fiscal 2017, en la que se
establecié que la CRE es la responsable de emitir un cronograma de flexibilizaciéon de
precios de gasolinas y diésel (por regiones del pais), para que, durante 2017 y 2018, los
precios al publico se determinen bajo las condiciones de mercado.

Ademas, a partir de 2017, los permisionarios deben reportar los precios de venta de los
combustibles al publico en cada estacidn de servicio, por lo que la CRE tiene nuevas
atribuciones regulatorias, las cuales se refieren a administrar y publicar el sistema de
informacidn de precios de gasolinas y diésel, y es la encargada de sancionar a las
estaciones de servicio que no reporten el precio de venta.

El acceso abierto se refiere a que los permisionarios de transporte y distribucién por
ducto, asi como de almacenamiento, estan obligados a prestar el servicio de transporte,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Impuestos sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, el Cédigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, México, 2015, Disposiciones transitorias de
la ley de Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, articulo quinto.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Acuerdo por el que se da a conocer la banda de precios maximos de las gasolinas
y el diésel para 2016 y otras medidas que se indican, México, 2015.
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distribucidn y almacenamiento de petroliferos. La temporada abierta es el proceso por
medio del cual Pemex Logistica puso a disposicidn de terceros interesados la capacidad
excedente de los sistemas de transporte y almacenamiento de petroliferos para que
pueda ser contratada con la regulacién que la CRE emitid al respecto. La finalidad de la
temporada abierta es que empresas distintas a Pemex tengan acceso a la infraestructura
para generar competencia en el suministro de gasolinas en los puntos de venta al
publico.

La asignacion de la capacidad de la temporada abierta debe estar sincronizada con el
calendario de flexibilizacidon de los precios de gasolina y diésel, ya que el acceso a la
infraestructura de servicios de transporte y almacenamiento de Pemex Logistica es
esencial para generar competencia en los precios de expendio al publico, de tal forma
que dichos precios se determinen bajo condiciones de mercado.

e Precios de venta de primera mano. Antes de la reforma energética, la comercializacién
de gasolinas y diésel era realizada por Pemex Refinacion, después de la reforma, la CRE
es responsable de emitir mecanismos de regulaciéon para limitar el poder dominante de
Petréleos Mexicanos, en tanto se logra una mayor participacién de agentes econédmicos
gue propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados.

Con la auditoria se evalud en qué medida la SENER y la CRE cumplieron con el objetivo de
garantizar el abasto de gasolinas y diésel que demanda el pais, mediante la conducciéon de
la politica y la regulacién y supervision de los permisos en la materia.

Resultados
1. Satisfaccion de la demanda

En 2016, el Sistema Nacional de Refinacién dispuso de un total de 935.1 miles de barriles
diarios (mbd) de petrdleo crudo de Pemex Exploracién y Produccion. En el periodo 2007-2016,
la disponibilidad del crudo en refinerias disminuyd en 24.0%, debido a que, a partir de 2011,
no se dispuso de crudo superligero, el cual se destind Unicamente a la exportacion, y la
entrega de crudo ligero fue menor en 25.6%, al pasar de 722.1 miles de barriles diarios en
2007 a 537.4 mbd en 2016, pues también se privilegid su exportacidn, la cual se incrementé
280.5% de 2007 a 2016. Esta situacion limitd la produccién nacional de gasolinas y de diésel;
en el periodo 2007-2016, la produccién nacional de gasolinas disminuyd 28.7%, al pasar de
456.4 a 325.3 mbd, y la diésel en 35.3%, al pasar de 334.0 a 216.2 mbd.

En 2016, se constatd que Pemex satisfizo la demanda nacional de gasolinas en 100.0%, con
una oferta de 830.0 mbd, la cual tuvo una participacion de importaciones de 60.8% (504.7
mbd) y de produccidn nacional de 39.2% (325.3 mbd). Asimismo, Pemex satisfizo la demanda
interna de diésel (387.2 mbd) al 100.0%, con una oferta de 404.0 mbd, la cual tuvo una
participacién de 53.5% de produccidn nacional y 46.5% de importaciones.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016

2. Estrategias programaticas y procedimentales para garantizar el abasto de gasolinas y
diésel que demanda el pais

-Garantia del suministro y almacenamiento minimo de petroliferos

En 2016, la SENER no publicé las estrategias programaticas y procedimentales aplicables a la
garantia de suministro ni al almacenamiento minimo de petroliferos. No obstante, se
corrobord que elaboré el Proyecto de Politica Pudblica de Almacenamiento Minimo de
Petroliferos, y el 21 de diciembre de 2016 lo dio a conocer en su portal de internet para que
pudiera ser consultado por la sociedad, con objeto de que los grupos interesados le
proporcionaran retroalimentacion hasta el 31 de enero de 2017.

Como hechos posteriores, la SENER acreditd, con el oficio 411/0896/17 del 18 de mayo de
2017, que con base en la retroalimentacién se adecué el proyecto, el cual renombré como
Politica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, y se tenia proyectado publicar el
documento final a mas tardar el 30 de junio de 2017. El proyecto incluye el tema de la garantia
del suministro, ya que las obligaciones que derivan del almacenamiento minimo tienen como
fin ultimo fortalecer dicha garantia, pues los inventarios de seguridad pueden ofrecer
continuidad en el abasto en caso de una disrupcion en la oferta; ya que si se cuenta con el
producto suficiente almacenado, puede liberarse en caso de una contingencia o eventualidad
para atender la demanda del mercado.

El documento propone 8 regiones logisticas para establecer los dias de obligacién del
almacenamiento de inventarios minimos que reflejen el tiempo de reabastecimiento de
combustibles de cada zona del pais.

La obligacion de almacenamiento minimo se incrementara paulatinamente de forma regional
y tendrd efecto a partir del mes de enero de 2020 con 5 dias de inventario en todas las
regiones. A partir del mes de enero de los afios 2020 y 2025, los permisionarios deberan
cumplir con la obligacién de dias de inventario minimo que correspondan a cada regién: para
2020, el inventario minimo en 6 regiones es de 8 dias y en 2 regiones para 9; para 2025 el
inventario minimo en 3 regiones es de 10 dias, en 3 regiones es de 11 dias y en 2 regiones es
de 13 dias. En el documento también se sefialé que la adecuada instrumentacion de la politica
fiscal en materia de incentivos para la inversién en infraestructura productiva favorecera la
creacion acelerada de infraestructura de almacenamiento, que contribuird a reforzar la
seguridad energética de petroliferos, atraera nuevos jugadores al pais y aumentara la liquidez
del mercado.

A la fecha de cierre de este informe, la SENER notificd que el proyecto final sufrié retrasos y
actualmente estd siendo analizado por la CRE y espera publicarlo en el tercer trimestre de
este afo; sin embargo, no establecié un programa de trabajo formalizado con acciones,
responsables y plazos para concluir su publicacién.

-Plan quinquenal de expansion y optimizacion de la infraestructura de transporte por ducto y
almacenamiento de petréleo y petroliferos
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Se constaté que, en 2016, la SENER no elaboré el plan quinquenal. Al respecto, indicé que los
gestores son los responsables de realizar la propuesta a la SENER, previa autorizacién de la
CRE; ademds, seiialé que, de acuerdo con el articulo 61 del Reglamento de las Actividades a
gue se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, los sistemas integrados surgen a
peticidn de los interesados y que su integracién es de cardacter voluntario. Al cierre de 2016,
la CRE no recibid solicitudes para establecer un sistemaintegrado y, en consecuencia, no hubo
elementos para elaborar el plan quinquenal.

La SENER sefiald que si elabora el plan quinquenal sin propuestas para realizarlo, se
enfrentarian con el problema de la inexistencia de gestores para su cumplimiento, por lo que
se correria el riesgo de que los objetivos del plan quinquenal no se logren y podria suceder
que varias empresas manifestaran interés en un mismo proyecto ocasionando un desarrollo
de infraestructura desarticulada que no aporte beneficios sistémicos a la prestacion de
servicios y que podria generar incertidumbre financiera para los participantes del mercado.

-Estrategias programaticas y procedimentales en materia de comercializacion, transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos.

Con el oficio 411/0896/17 del 18 de mayo de 2017, la SENER informé que las estrategias
programaticas y procedimentales en materia de comercializaciéon, transporte,
almacenamiento, distribucién y expendio al publico de petroliferos se incluyen en la Ley de
Ingresos de la Federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2017, en la que se establecen
nuevas obligaciones para la Comisidn Reguladora de Energia.

16-0-18100-07-0429-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Energia considere la pertinencia de analizar las acciones y plazos
para publicar las estrategias programaticas y procedimentales respecto de la garantia de
suministro y almacenamiento minimo de petroliferos y, con base en los resultados, disefe e
implemente un programa de trabajo con fechas y responsables para publicar el documento,
a fin de que se garantice la satisfaccién de la demanda nacional de gasolinas y diésel en un
contexto de mercado abierto, y en términos del articulo 22, fracciones Il y VI, del
Reglamento Interior de la SENER e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Mecanismos establecidos por la SENER para la regulacién y supervision de permisos.

Se constaté que, en 2016, la SENER emitid dos disposiciones administrativas de caracter
general cuyo objetivo es contribuir a que los interesados en adquirir un permiso para
refinacion de crudo puedan tramitarlo bajo el estricto cumplimiento de los instrumentos
juridicos aplicables. La SENER también emitid dos acuerdos por los que modifica la
clasificacion y codificacion de petroliferos cuya importacién y exportacidén estan sujetos a
permisos, y cuyo objetivo es proporcionar la categorizacion de las mercancias para
importarlas y exportarlas de acuerdo con los permisos cuyas vigencias son de un 1 o de 20
afios.
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Adicionalmente, se constatd que la SENER publicé en el DOF el aviso por el que se informa
qgue, a partir del 1 de abril de 2016, podra otorgar permisos de importacidon de gasolinas y
diésel. Esta publicacién esta orientada a promover el desarrollo de mercados competitivos en
la politica publica de abasto de gasolinas y diésel, ya que en los considerandos del aviso se
establece que esta apertura permitira: incentivar la libre competencia; establecer condiciones
para que el consumidor tenga acceso a precios por debajo del maximo, particularmente en
zonas fronterizas y lugares con logistica menores al promedio; incrementar las alternativas
de abasto eficiente de combustibles; propiciar las mejores condiciones en preparacion a la
apertura plena del mercado de gasolinas y diésel en 2018, e incrementar el nimero de las
estaciones de servicio.

En materia de supervision de los permisionarios, se verificd que se emitieron los mecanismos
necesarios para llevarla a cabo: se publicaron en el DOF dos documentos e, internamente,
emitieron un manual de procedimientos; los documentos contienen la obligacién de
presentar reportes mensuales y trimestrales por parte de los permisionarios y, contiene las
pautas para vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los permisionarios, asi como de los
mecanismos para realizar las visitas de verificacion.

Finalmente, en materia de sancidn, se establecié el Manual de Procedimientos de la Direccion
General de Petroliferos, el cual se alined con las pautas establecidas en la Ley de
Hidrocarburos para sancionar los incumplimientos.

4. Permisos otorgados por la SENER para la refinacion de petréleo crudo, y su
supervisiéon

Se verificéd que, en 2015, la SENER otorgd un total de 6 permisos a Pemex Transformacion
Industrial con una vigencia de 30 afios cada uno, y en 2016 no otorgd ningun permiso. Los 6
permisos que se entregaron en 2015 se correspondieron con las 6 refinerias del Sistema
Nacional de Refinacién.

En 2016, la SENER supervisé que Pemex Transformacién Industrial (PTRI) emitiera todos los
reportes mensuales y trimestrales por refineria. Asimismo, la SENER realizé 4 visitas de
verificacidn a las refinerias de Tula, Cadereyta, Madero y Minatitlan, en las cuales no se
encontraron incumplimientos.

En lo que respecta a las sanciones por probables incumplimientos de los permisionarios de
refinacion de petréleo crudo, la SENER no sanciond a Pemex Transformacién Industrial
porque la empresa productiva del Estado no presentd incumplimientos en ninguno de los
permisos.

5. Permisos otorgados por la SENER para la importacion y exportacion de gasolinas y
diésel, y su supervision

Se constatd que, en 2016, la SENER otorgd un total de 298 permisos: 183 para importacion y
8 para exportacion de gasolinas, y 103 para importacién y 4 para exportacion de diésel; de los
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183 permisos de importacion de gasolinas, 181 fueron para particulares y 2 para Pemex; de
los 103 permisos para importacion de diésel, 102 fueron para particulares y 1 a Pemex.

De 2015 a 2016, el niumero de permisos para la importacién de dichos combustibles
concedidos a los particulares se incrementd de 36 a 283, y el volumen que les fue autorizado
a importar aumenté de 35.1 a 161,857.6 millones de litros para gasolinas y de 0.4 a 41,767.6
millones de litros para diésel, lo que da cuenta del interés de los privados en participar en el
mercado. Respecto de los permisos de exportacion, en 2016 se entregaron 9 permisos menos
gue en 2015; sin embargo, el volumen autorizado a exportar fue mayor en 2,010.4 millones
de litros.

En relacién con la supervisidn, se verificd que la SENER superviso a los 298 permisionarios en
materia de importacidn y exportacién de gasolinas y diésel. Asimismo, en 2016, la SENER no
revocd o sanciond ningun permiso de exportacién o importacién de gasolina y diésel, porque
con su supervision no detectd incumplimientos.

6. Mecanismos establecidos por la CRE para la regulacién y supervisién de permisos de
transporte, distribucién, almacenamiento, comercializacion y expendio al publico de
gasolinas y diésel.

En 2016, la Comisidon Reguladora de Energia establecié los mecanismos necesarios para
regular y supervisar los permisos para el transporte, almacenamiento, comercializacién,
distribucidn y expendio al publico de petroliferos, incluyendo gasolinas y diésel. En materia
de regulacion, se constatd que la SENER publicé en el Diario Oficial de la Federacién cuatro
resoluciones y tres acuerdos, en los que establecio los titulos de los modelos de permisos y
los requisitos para la presentacion de solicitudes. Respecto de la supervision, publicd dos
resoluciones y un acuerdo en los que establecid los modelos de titulos de permisos, asi como
los criterios y metodologias para determinar visitas de verificacion o inspeccién.

Respecto de la sancién por incumplimientos de los permisionarios, la CRE sefialé que los
mecanismos para penalizar las faltas por parte de los permisionarios encargados del
transporte, almacenamiento, distribucién, expendio y comercializacidn de petroliferos estan
establecidos en la Ley de Hidrocarburos. Con la revision, se verificd que lo sefialado en la Ley
de Hidrocarburos no son mecanismos que debe instrumentar la CRE para sancionar los
incumplimientos de los permisionarios, sino que son criterios y condiciones que determinan
en qué casos incumplen éstos, pero la CRE no acredité contar con mecanismos ni
procedimientos orientados a guiar su actuacidn para aplicar efectivamente las sanciones
correspondientes.

16-0-45100-07-0429-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Reguladora de Energia analice las causas por las cuales, en 2016, no
dispuso de mecanismos para sancionar las posibles irregularidades de los permisionarios de
transporte, almacenamiento, comercializacién, distribucion y expendio al publico de
petroliferos, incluyendo gasolinas y diésel y, con base en ello, implemente las medidas
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correspondientes, con objeto de cumplir con el articulo 36 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

7. Permisos otorgados por la CRE para el transporte, distribucién, almacenamiento,
comercializacidn y expendio al publico de gasolinas y diésel, y su supervision

En 2016, la CRE otorgd 1,488 permisos, de los cuales el 48.3% fue para el expendio en
estaciones de servicio; el 33.7%, para el transporte; el 9.2%, para la comercializacién; el 8.4%,
para la distribucion, y el 0.4%, para almacenamiento de gasolinas y diésel. Los permisos
otorgados en 2015 tuvieron una duracion de 30 afos, por lo que permanecieron vigentes en
2016.

En 2016, la CRE verificd 131 permisionarios de transporte, almacenamiento, distribucién y
expendio, lo que representd 108 visitas mds de las 23 programadas. Asimismo, la CRE verifico
a los 13 permisionarios de comercializaciéon que tenia programados.

En relacidn con las sanciones a los permisionarios, con el oficio DGAPT/030/2017 del 26 de
mayo de 2017, la CRE proporciond dos reportes de incumplimientos de permisionarios de
transporte por medios distintos a ducto; sin embargo, la CRE informdé que no se sancioné a
ningun permisionario de transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacién y
expendio de gasolinas y diésel. Lo anterior denota que la CRE requiere de mecanismos y
procedimientos orientados a guiar su actuacién para aplicar efectivamente las sanciones
correspondientes, cuando se identifique un incumplimiento por parte de los permisionarios,
como se observa en el resultado 6 de este Informe, por lo que la observacidn se encuentra en
dicho resultado.

8. Estrategia de flexibilizacién del mercado de gasolinas y diésel

Se verificd que, en 2016, la CRE emitid la estrategia de flexibilizacion del mercado de gasolinas
y diésel con la publicacidn del “Acuerdo que establece el cronograma de flexibilizacion de
precios de gasolinas y diésel previsto en el articulo Transitorio Décimo Segundo de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2017”.

En cuanto a la supervisiéon de dicha estrategia, se constaté que la CRE publicé, el 1 de
diciembre de 2016, en el DOF el Acuerdo de la Comisiéon Reguladora de Energia que establece
los formatos y medios para reportar la informacidon referida en los articulos 25, 26 vy
Transitorio Décimo Tercero de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2017
en materia de gasolinas y diésel, en el cual se establecieron los formatos para el reporte de
precios de expendio al publico en estaciones de servicio de gasolinas y diésel y el reporte de
estructura corporativa y de capital. La CRE no estableci6 mecanismos para sancionar
incumplimientos a las nuevas obligaciones que les confiri6 la Ley de Ingresos de la Federacion
a los permisionarios de expendio al publico de gasolinas y diésel.

10



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

En 2016, la CRE no disefid los lineamientos para que los permisionarios de expendio al publico
en estaciones de servicio den a conocer al publico, asegurando su maxima visibilidad, los
precios de gasolina y diésel. Con el oficio DGAPT/030/2017 del 26 de mayo de 2017, la CRE
envio el Proyecto de los Lineamientos de maxima visibilidad de precios vigentes en estaciones
de servicio de expendio al publico de gasolinas y diésel; el cual se encuentra en consulta de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria desde el 12 de mayo de 2017. Sin embargo, a la fecha
del cierre de este informe el documento no se public6. Cabe mencionar que no se
identificaron mecanismos de supervision y de sancidon para los que incumplan con su
obligacion.

La carencia de mecanismos para supervisar y sancionar a los permisionarios de expendio al
publico en estaciones de servicio que presenten incumplimientos representa una limitante
para la estrategia de apertura de mercados, porque puede impedir que la CRE proteja al
consumidor en el suministro de combustibles y limitar la competitividad en el suministro de
gasolinas y diésel.

16-0-45100-07-0429-07-002 Recomendacidn al Desempeiio

Para que la Comisiéon Reguladora de Energia considere la pertinencia de analizar las causas
por las cuales, en 2016, no realizé las gestiones necesarias para estar en condiciones de
supervisar y, en su caso, sancionar a los permisionarios de expendio al publico en estaciones
de servicio para que den a conocer al publico los precios de gasolina y diésel, y con base en
los resultados implemente las actividades que considere necesarias, con objeto de cumplir
con el articulo 81, fraccién VI, de la Ley de Hidrocarburos y con el articulo 36 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

9. Regulacion para el acceso abierto y prestacidn de los servicios de transporte por ducto
y almacenamiento de petroliferos

En 2016, la CRE elabord la regulacion para el acceso a terceros a los ductos y terminales de
almacenamiento, pues emitid dos resoluciones en las que determiné las obligaciones de los
permisionarios de transporte y distribuciéon por ducto y almacenamiento, y aprobdé dos
procesos de temporadas abiertas a privados y a Pemex Logistica.

La CRE dispuso de mecanismos de supervision para verificar que el acceso abierto se realice
de acuerdo con la regulacién emitida, los cuales consisten en que los permisionarios deben
realizar una plataforma accesible via remota (boletin electrdnico) para difundir informacién
relevante sobre la prestacion del servicio, que debe contener como minimo informacion de
actualizacién circunstancial, mensual, diaria y la que considere necesaria; sin embargo, no
establecié mecanismos para aplicar sanciones en caso de incumplimiento.

La carencia de mecanismos para sancionar a los permisionarios obligados a poner a
disposicion su capacidad disponible puede representar una limitante en la estrategia de
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apertura de mercados y, en consecuencia, en la competitividad en el suministro de gasolinas
y diésel.

16-0-45100-07-0429-07-003 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Reguladora de Energia analice las causas por las cuales, en 2016, no
dispuso de mecanismos para sancionar las posibles irregularidades de los permisionarios de
transporte y distribucidon por ducto, asi como de almacenamiento, que estan obligados a
prestar el servicio de acceso abierto, y realice las gestiones que considere necesarias, con
objeto de cumplir con el articulo 36 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

10. Regulacion de precios de venta de primera mano

Se constaté que, en 2016, para establecer términos y condiciones, la CRE siguid la practica
comun de los mercados, ya que sujeto las ventas de primera mano de gasolinas y diésel a un
modelo de regulacién asimétrica en el que sus términos y condiciones limitaron la
participacién de Pemex, en tanto se logra la participacién de terceros que propicien el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados. Asimismo, se comprobd que la CRE
elaboro las metodologias para determinar los precios de venta de primera mano de gasolina
y diésel, para lo cual consideré la referencia internacional aplicable, el costo de logistica y el
promedio de la evidencia peso/ddlar.

En 2016, la CRE emitié mecanismos de supervisidn para verificar que Pemex cumpla con los
términos y condiciones de la regulacion de las ventas de primera mano en tanto se
incremente la participacidn de los competidores, los cuales consisten en que PEMEX debe
presentar a la CRE el desglose del calculo de los precios de venta de primera mano, costos de
calidad, precios de referencia, el tipo de cambio, asi como los factores de conversion de
gasolinas y diésel; sin embargo, no emiti6 mecanismos para sancionar los posibles
incumplimientos.

Si la CRE no establece mecanismos de sancién para asegurar que se limite el poder de Pemex
en el mercado de ventas de primera mano, se puede obstaculizar la entrada de nuevos
competidores y se corre el riesgo de que no se propicie el desarrollo eficiente y competitivo
de los mercados.

16-0-45100-07-0429-07-004 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Reguladora de Energia analice las causas por las cuales, en 2016, no se
dispuso de mecanismos para sancionar las posibles irregularidades de los términos y
condiciones de regulacion de las ventas de primera mano de gasolinas y diésel, y realice las
gestiones que considere necesarias, con objeto de cumplir con el articulo 36 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética e informe a la Auditoria Superior de
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la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

11. Matriz de Indicadores para Resultados

En 2016, el arbol del problema de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp PO03
“Coordinaciéon de la politica energética en hidrocarburos” a cargo de la SENER, incluyd el
problema central, sus causas y sus efectos. Los objetivos del programa presupuestario se
vincularon con el objetivo rector establecido en el PND; sin embargo, no hubo légica vertical
entre los niveles de Componente y Actividad, y los de Propdsito y Fin. Ademds, no hubo
relacion légica horizontal en los niveles de Fin, Propdsito y Componente.

Asimismo, los objetivos de los niveles de Actividad, Componente y Propésito no se redactaron
conforme a la sintaxis recomendada.

En relacion con la MIR del Pp G002 “Regulacién y permisos de hidrocarburos” a cargo de la
CRE, se verificd que en el arbol del problema se identificaron las causas, los efectos y el
problema central; sin embargo, éstos no tienen relacion con la regulaciéon del abasto de
gasolinas y diésel. La CRE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de
la ASF, instruyd las acciones de control necesarias y proporciond, con el oficio
DGAPT/030/2017 del 26 de mayo de 2017, el arbol del problema de la MIR del Pp G002
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, en el cual las causas, el problema y los efectos
incluyen los petroliferos, con lo que se solventa lo observado en este aspecto.

Los objetivos del programa presupuestario se vincularon con el objetivo rector establecido en
el PND y el PROSENER. Respecto de la légica vertical, en general, existe una relacién causa-
efecto entre los distintos niveles de la MIR, y el objetivo de Fin se alined con el del PROSENER,;
sin embargo, en la légica horizontal, los indicadores de los niveles Propdsito y Componente
no fueron adecuados para dar un seguimiento a los objetivos, y los métodos de cdlculo de los
indicadores del nivel Actividad no relacionaron variables.

Ademas, la CRE no redactd los objetivos de los niveles de Componente y de Fin de acuerdo
con la sintaxis recomendada.

16-0-18100-07-0429-07-002 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Energia realice las gestiones necesarias para que la MIR del
programa presupuestario PO03 "Coordinacion de la politica energética en hidrocarburos" sea
una herramienta de planeacidn estratégica que, con los indicadores definidos en su légica
horizontal, permita hacer un adecuado seguimiento de los objetivos; que su légica vertical
permita verificar la relacion causa-efecto entre los diferentes niveles la matriz y, que se utilice
la sintaxis recomendada para los objetivos, con objeto de cumplir el apartado 1V.2.2 y los
numerales 2 y 3 de la Guia para la Construccidn de la Matriz de Indicadores para Resultados,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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16-0-45100-07-0429-07-005 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comision Reguladora de Energia realice las gestiones necesarias para que la MIR
del programa presupuestario G002 "Regulacién y permisos de hidrocarburos" sea una
herramienta de planeacién estratégica que, con los indicadores definidos en su ldgica
horizontal, permita hacer un adecuado seguimiento de los objetivos; que sus métodos de
calculo relacionen las variables establecidas para sus indicadores, y que se utilice la sintaxis
recomendada para los objetivos de la MIR; con objeto de dar cumplimiento al apartado IV.2.2
y al numeral 2 de la Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

12. Control Interno

En 2016, la SENER y la CRE implementaron el Sistema de Control Interno para promover el
desarrollo organizacional; reducir los riesgos; asegurar el cumplimiento del marco normativo;
tener mayor flujo de informacion interna y externa, y fortalecer a la institucién por medio de
la mejora continua; sin embargo, la CRE no conté con mecanismos que le permitan sancionar
las posibles irregularidades de los permisionarios, como se describe en los resultados 6, 8, 9
y 10 de este informe, en los que se incluyen las recomendaciones correspondientes.

Asimismo, se constaté que la SENER y la CRE elaboraron, con corte al 31 de enero de 2017,
su “Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional”, el cual
cumplioé con los requisitos minimos que debe contener el documento.

13. Rendicién de cuentas

La SENER y la CRE informaron en el Cuarto Informe de Gobierno 2015-2016, en términos
generales, sobre los permisos otorgados en materia de gasolinas y diésel en 2016.

Con la revision de la Cuenta Publica 2016, se verificd que la SENER sélo reportd que realizé la
atencion y resolucion de los permisos de importacidn y exportacién de hidrocarburos; sin
embargo, no informé acerca de los resultados obtenidos en la satisfaccion de la demanda de
gasolinas y diésel, los permisos de importacion y exportacion de estos combustibles, ni de
refinacion de petrdleo crudo; por lo tanto, la rendicién de cuentas fue insuficiente para
conocer los resultados en materia de abasto de gasolinas y diésel.

La CRE reportd que, en 2016, emitid dos resoluciones para que Pemex Transformacién
Industrial ajustara los modelos de contrato de comercializacion y de venta de primera mano
de gasolinas y diésel; asimismo, informé que se coordinaron las areas de la CRE para cumplir
con el programa de visitas de verificacion.

Con la revisidn de los portales web de la SENER y la CRE se verificd que ambas dependencias
pusieron a disposicion del publico los aspectos importantes en materia de permisos
relacionados con el abasto de gasolinas y diésel.
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16-0-18100-07-0429-07-003 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Energia analice las causas por las cuales en la Cuenta Publica 2016
no se reportd informacion ni los resultados obtenidos en materia de abasto y de permisos de
gasolinas y diésel y, con base en los resultados, realice las gestiones pertinentes para que la
administraciéon de los recursos federales se realice de acuerdo con el criterio de rendicién de
cuentas, con objeto de cumplir el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En 2016, la SENER y la CRE disefiaron e implementaron mecanismos para regular y supervisar
las actividades de refinacidn, importacidon, exportacién, transporte, almacenamiento,
comercializacién, distribucidn y expendio al publico de gasolinas y diésel, asi como para la
apertura paulatina del mercado a la participacidon privada, con lo que avanzaron en el
establecimiento de las condiciones para que dicho mercado sea capaz de abastecer al pais de
dichos combustibles, de una manera eficiente y competitiva, en beneficio de la ciudadania en
general, que depende de los petroliferos para transportarse, asi como de los tres sectores
econdmicos y que los utilizan como insumo para las actividades productivas que realizan.

No obstante, la SENER no establecié estrategias programaticas y procedimentales en materia
de garantia de suministro de petroliferos y almacenamiento minimo de petroliferos, y la CRE
carecio de mecanismos para sancionar a los permisionarios, deficiencias que pudieran afectar
que la politica se implemente conforme a su disefio y obstaculizar el desarrollo de un modelo
energético eficiente y competitivo; en consecuencia, se puede poner en riesgo el suministro
continuo y confiable de gasolinas y diésel, en detrimento de las actividades econémicas del
pais.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 7 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 8 Recomendacién(es) al
Desempeiio.

Dictamen

El presente se emite el 6 de junio de 2017, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el cumplimiento
de garantizar el abasto de gasolinas y diésel que demanda el pais, mediante la conduccién de
la politica, la regulacién y la supervision de los permisos en la materia, para verificar el
cumplimiento de objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.
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De acuerdo con los diagndsticos del Gobierno Federal, de 2007 a 2015 la demanda de
gasolinas y diésel aumenté 7.3%, al pasar de 358.4 a 384.7 mbd; mientras que la produccion
en el Sistema Nacional de Refinacién disminuyd 17.8%, lo que ocasiond que el volumen de
importacién creciera en 200.0% y, en consecuencia, se acrecentd la dependencia del pais
hacia el exterior.

Antes de la reforma energética de 2013, Petrdleos Mexicanos (Pemex) y sus organismos
subsidiarios eran responsables de la refinacion del petréleo crudo, asi como de la produccién,
importacién, distribucion y comercializacién de las gasolinas y el diésel. Con la reforma
energética, se abrid el mercado de dichos combustibles a la participacion privada y se elimind
la responsabilidad de Pemex de asegurar la satisfaccion de la demanda, con objeto de
permitirle centrarse en la generacion de valor econémico. Ante este escenario, se le confirié
a la SENER la atribucion de conducir la politica para garantizar que el mercado abastezca las
gasolinas y diésel que demanda el pais, y de emitir los mecanismos de regulacién y supervision
en materia de permisos de refinacidn de crudo, e importacidn y exportacién de gasolinas y
diésel. La Comision Reguladora de Energia tiene la facultad de promover la competencia en
el sectory de propiciar una adecuada cobertura nacional en materia de petroliferos, mediante
la regulacidon y supervisién de permisos de transporte, distribucidon, almacenamiento,
comercializacién y expendio al publico.

Con la auditoria se verificd que, en 2016, afio de transicién entre la politica anterior de
monopolio estatal en materia de petroliferos y la nueva politica de mercado abierto, Pemex
satisfizo la demanda nacional de gasolinas y diésel al 100.0%. La de gasolinas se cubrié con
60.8% de importaciones y 39.2% de produccién nacional, y la de diésel, con 53.5% de
produccién nacional y 46.5% de importaciones.

En 2016, la SENER condujo la politica para abrir el mercado a la participacion privada
mediante el establecimiento de los mecanismos para regular, supervisar y, en su caso,
sancionar a los permisionarios en materia de refinacion de petréleo crudo, y exportacion e
importacion de gasolinas y diésel; sin embargo, no concluyd la emisiéon de estrategias
programaticas y procedimentales en materia de garantia de suministro ni de almacenamiento
minimo de petroliferos para garantizar la satisfaccion de las necesidades nacionales de esos
combustibles.

En ese afio, la SENER otorgd 183 permisos de importacién de gasolinas, de los cuales 181
fueron para particulares y 2 para Pemex, asi como 103 para la importacién de diésel, de los
cuales 102 fueron a particulares y 1 a Pemex, y superviso el cumplimiento de las condiciones
establecidas en éstos. De 2015 a 2016, el nimero de permisos para la importacién de dichos
combustibles concedidos a los particulares se incrementé de 36 a 283, y el volumen que les
fue autorizado a importar aumento de 35.1 a 161,857.6 millones de litros para gasolinas y de
0.4 a 41,767.6 millones de litros para diésel, lo que da cuenta del interés de los privados en
participar en el mercado.

En 2016, la CRE establecid los mecanismos para la regulacion y supervision de los permisos
para el transporte, almacenamiento, comercializacidn, distribucién y expendio al publico de
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gasolinas y diésel. En 2016, la CRE otorgd y supervisd 1,488 permisos, de los cuales el 48.3%
fue para el expendio en estaciones de servicio; el 33.7%, para el transporte; el 9.2%, para la
comercializacidn; el 8.4%, para la distribucidn y el 0.4%, para el almacenamiento de gasolinas
y diésel; sin embargo, no contd con mecanismos propios para sancionar las posibles
irregularidades de los permisionarios, lo que limita su capacidad para asegurar que se aplique
la regulacién emitida y fomentar la competitividad del sector.

Respecto de la estrategia de apertura del mercado de gasolinas y diésel, en 2016, la CRE
emitié mecanismos de regulacidn y supervisién para liberalizar los precios de gasolina y diésel
por regiones; garantizar el acceso abierto a la infraestructura de ductos y terminales de
almacenamiento de Pemex Logistica, y sujetar las ventas de primera mano de gasolinas y
diésel a un modelo de regulacién asimétrica para limitar la dominancia de Pemex, en tanto se
incrementa la participacién de terceros para propiciar el desarrollo eficiente y competitivo de
los mercados; sin embargo, no estableci6 mecanismos ni procedimientos para aplicar
efectivamente las sanciones correspondientes cuando identifique incumplimientos en estos
tres aspectos, lo representa una limitante para garantizar que la estrategia se implemente en
los términos definidos.

En opinién de la ASF, en el periodo de transicién en el que se ubicd el ejercicio 2016, Pemex
satisfizo la demanda nacional de gasolinas y diésel en 100.0% y la SENER y la CRE avanzaron
en el establecimiento de las condiciones para que el mercado abastezca al pais de dichos
petroliferos, mediante la emisién de mecanismos para regular y supervisar a los
permisionarios, el otorgamiento de permisos a los particulares y el establecimiento de las
pautas para que la apertura del mercado se oriente a fomentar la competitividad del sector;
sin embargo, la SENER no concluyd la emisidn de estrategias programaticas y procedimentales
en materia de garantia de suministro ni de almacenamiento minimo de petroliferos, y la CRE
careci6 de procedimientos propios para aplicar las sanciones que se deriven de
incumplimientos por parte de los permisionarios, lo que limitaria que la politica de abasto se
implemente en los términos proyectados y limitar el desarrollo de un mercado eficiente y
competitivo.

En el marco de la reestructuracién institucional tras la Reforma Energética y con el fin de
fortalecer el desempefio de la SENER y la CRE, la ASF emitié ocho recomendaciones, las cuales
se enfocan en que la SENER disefie e implemente un programa de trabajo para publicar las
estrategias programaticas y procedimentales en materia de garantia de suministro y
almacenamiento minimo de petroliferos, y en que la CRE elabore mecanismos y
procedimientos para sancionar los incumplimientos de los permisionarios, con objeto de que
completen el establecimiento de las condiciones para asegurar que el mercado abierto
satisfaga la demanda nacional de gasolinas y diésel, con competitividad y eficiencia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Lic. Gabriel Linares Trujillo C.P. Jorge Pedro Castolo Dominguez
Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar el cumplimiento del objetivo de garantizar el abasto de gasolinas y diésel que
demandé el pais en 2016.

Evaluar que la SENER elabord las estrategias programaticas y procedimentales para
garantizar el abasto de gasolinas y diésel que demanda el pais.

Revisar la emisién de los mecanismos establecidos por la SENER para la regulacion y
supervisidn de los permisos de su competencia.

Revisar que la SENER reguld, supervisd y, en su caso, sanciond a los permisionarios de
refinacion de petrdleo crudo.

Revisar que la SENER reguld, supervisd y, en su caso, sanciond a los permisionarios de
importacién y exportacidn de gasolinas y diésel, en el bienio 2015-2016.

Revisar los mecanismos establecidos por la CRE para regular y supervisar los permisos de
transporte, almacenamiento, distribucién y expendio de petroliferos, incluidos gasolinas
y diésel.

Revisar que la SENER reguld, supervisd y, en su caso, sanciond a los permisionarios de
transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacién y expendio al publico de
gasolinas y diésel, en el bienio 2015-2016.

Verificar que la SENER emitio la estrategia de flexibilizacion del mercado de gasolinas y
diésel.

Evaluar la regulacidon emitida para el acceso abierto al transporte y distribucion por
ducto, y al almacenamiento de gasolinas y diésel.

10. Evaluar que la SENER emitié la regulacion de los precios de venta de primera mano.
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11. Evaluarla matriz de indicadores de resultados de 2016 de los programas presupuestarios
P0O03 y G002.

12. Evaluar el control interno de las areas administrativas de la SENER y la CRE.

13. Verificar la informacion reportada por la SENER y la CRE en los documentos de rendicion
de cuentas de 2016.

Areas Revisadas

En la SENER, se revisaron las direcciones generales de Programaciéon y Presupuesto;
Petroliferos; Recursos Humanos, Materiales y Servicios Generales; Planeacidn e Informacién
Energética, y Normatividad en Hidrocarburos.

En la CRE, se revisaron las direcciones generales adjuntas de Programas Transversales;
Evaluacion, y Finanzas, asi como las coordinaciones generales de Actividades Permisionadas
en Materia de Petroliferos, y de Mercados de Hidrocarburos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, parrafo segundo.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 54.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Hidrocarburos, Art. 81, Frac. VI; Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, Art. 36; Reglamento Interior de la SENER, Art. 22, Frac. lll y VIII; Guia para la
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados: apartado IV.2.2; numerales 2

y 3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y IV, pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion lll, 15, 17, fracciones XV, XVI y XVII, 34, fraccién V, 36, fraccidn
V, 37, 39, 40, 49 y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidén Superior de la Cuenta
Publica.

Resultado 2

La Secretaria de Energia, por medio de la Unidad de Politicas de Transformacién Industrial y
la Direccion General de Petroliferos, realiz6 mesas de trabajo y conferencias a efecto de
contar con retroalimentacion por parte de la industria para lograr el debido cumplimiento de
la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos. El 25 de mayo de 2017, se
envid la Ultima versién del documento a la Comisidn Reguladora de Energia, para su opinion,
dado que parte de las obligaciones que en ella se refieren deberdan materializarse a través de
dicho drgano regulador coordinado. En razén de lo anterior y dado que aln no se cuenta con
los comentarios de la CRE, la publicacion definitiva de la referida politica se ha retrasado.

La Unidad de Politicas de Transformacion Industrial se compromete a que la politica en
comento sea publicada en su versién definitiva en el portal de la pagina de SENER, una vez
que se haya culminado con el proceso necesario de consulta con los Organos Reguladores
Coordinados en materia energética y conforme a la aprobacién superior, plazo que no debera
exceder del tercer trimestre del presente afo.

Resultados 6, 8,9y 10

En 2016, la CRE atraveso un periodo de reestructura funcional con la llegada del Comisionado
Presidente y del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos; por lo que en 2016 no se llevaron
a cabo procedimientos administrativos de sancion; sin embargo, en febrero de 2017,
comenzaron a recabarse las primeras evidencias para iniciar procedimientos de sancién. En
abril de 2017, se constituyd la Direccidn General Adjunta de Sanciones y Procedimientos
Administrativos, que se encuentra desahogando los procedimientos administrativos de
sancion; por lo que se encuentra en elaboracion el manual de procedimientos internos que
permitira ordenar la integracion de la documentacion e informacion suficiente y pertinente
para iniciar con oportunidad la atenciéon de los asuntos encomendados.
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