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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Regulacion Forestal

Auditoria de Desempeio: 16-0-16100-07-0393
393-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
por la Auditoria Superior de la Federacidon para la integracién del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016 considerando lo dispuesto
en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de regulacidon y coordinacidn para el
manejo de los recursos forestales y su contribucidon a propiciar un desarrollo forestal
sustentable.

Alcance

Los alcances de la auditoria fueron determinados por el contenido tematico de la revision, en
los que se analizaron los hilos conductores de regulacién, coordinacién y costo por
degradacion y deforestacion, asi como los mecanismos de control, evaluacion y rendicién de
cuentas.

La revisién de la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2016, ademas, se incluyd el analisis de
la informacidn del periodo 2011-2015 para evaluar los resultados de la regulacién forestal.

En la regulaciéon, se revisaron los resultados de la SEMARNAT de proteccion vy
aprovechamiento de los recursos forestales, mediante la autorizaciéon del cambio de uso de
suelo, asi como el combate de las plagas y enfermedades forestales, la autorizacién del
aprovechamiento forestal, y la conservacion del establecimiento de vedas forestales.

Respecto de la coordinacidn, se revisaron los resultados de la SEMARNAT en la integracién
del sector forestal mediante el Servicio Nacional Forestal, orientado a propiciar el desarrollo
forestal sustentable.

Se revisaron el Estado del Ejercicio del Gasto de la SEMARNAT y el Sistema Cuentas
Econdmicas y Ecoldgicas de México del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
para determinar si los recursos presupuestarios ejercidos para el manejo de los recursos
forestales han sido congruentes respecto del comportamiento de los costos por agotamiento
y degradacion de los recursos forestales.

En cuanto a los mecanismos de control, evaluacién y rendicién de cuentas se revisé la
situacién que guarda el Control Interno, el Sistema de Evaluacién del Desempefio y la
informacion reportada por la SEMARNAT en la Cuenta Publica 2016.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
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proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar
los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de
los objetivos y metas de la regulacidn forestal.

Antecedentes

Hacia 1989 se reportaban crecientes indices de deforestacién equivalentes a 2,670.0 miles de
hectdreas respecto de 1980, debido a la expansidon de la frontera agricola y pecuaria, a la
explotacién desordenada, al crecimiento urbano y a los incendios forestales naturales o
inducidos, asi como a problemas constantes de tala clandestina en ANP.1/ Asimismo, a
principios de 1990 no se consideraba al manejo forestal comunitario como un tema
importante de la politica forestal, por lo que la disminucidn del gasto publico se tradujo en la
suspension de programas de asistencia técnica, de capacitacidn y consultoria dirigidos a las
comunidades forestales durante mds de una década; y, en 1992, se suprimieron muchas de
las regulaciones a la industria y transporte forestales, lo que generd el aumento en la
incidencia de la extraccidén clandestina y el deterioro de los bosques. Hasta entonces, se
privilegid el uso del suelo para fines agropecuarios.

En 1992, se sentarian las bases para un cambio de la politica forestal que favorecié por mucho
tiempo el uso del suelo para fines agropecuarios; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) se transformé en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 2/ encargada de
conducir y evaluar la politica general del desarrollo, asi como de articular sus objetivos,
estrategias, programas y politicas con el medio ambiente; asegurar la conservacion y
restauracién de los ecosistemas forestales para el desarrollo de la comunidad; y otorgar
apoyos técnicos y econdmicos a los campesinos forestales mediante el Programa Nacional de
Reforestacion.

En 1994, la superficie forestal de México fue de 141.7 millones de hectadreas, que
representaron el 72.0% de la superficie del territorio nacional, pero al descontar de la
superficie forestal total la correspondiente a las areas degradadas 2/ (16%), asi como la
extension fragmentada de selvas (5%) y bosques (2.5%), la superficie forestal descendia a
109.2 millones de hectdreas, que representaron el 55.0% de la superficie del pais. Por lo que
se establecié la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) ¢
que, de acuerdo con la exposicidon de motivos, respondid a la necesidad de planear el manejo
de los recursos naturales y establecer politicas ambientales desde un punto de vista integral,
articulando los objetivos econédmicos, sociales y ambientales; y para entonces la gestion
publica de los recursos forestales estaba diseminada en varias dependencias: el agua y los
recursos forestales dependian de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
y los temas ambientales de la SEDESOL.

e Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Estadisticas del Medio Ambiente 1999.
2/ Diario Oficial de la Federacidn, 25 de mayo de 1992.
3/ De acuerdo con el art. 7, fraccion XlI, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es el proceso de disminucién de la capacidad de

los ecosistemas forestales para brindar servicios ambientales, asi como capacidad productiva.
4/ Diario Oficial de la Federacidn, 28 de diciembre de 1994.
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Sin embargo, a pesar de los cambios en la politica forestal iniciados, de 1992 a 1995, la
frontera pecuaria crecié a costa de la degradacidon de los ecosistemas tropicales y templados,
y de los de zonas aridas, y se convirtid en la actividad econémica con impactos ambientales
negativos de mayor alcance. La superficie ganadera pasé de 50.0 millones de hectdreas en
1950 a cerca de 130.0 millones de hectareas en 1995, que representaron mas de dos terceras
partes del territorio nacional.¥

Fue hasta 1997, con una serie de reformas a la Ley Forestal, ¥ que esta politica incorporé el
concepto de manejo forestal sustentable y se enfatizé en la mitigacion de la degradacion y
deforestaciéon de los recursos forestales, asi como en la optimizacidn del equilibrio con los
objetivos sociales y econdmicos, al enfocarse en la regulacidn de las plantaciones forestales
de cardcter privado consideradas como estrategias viables que permitirian a México
aprovechar las ventajas comparativas por la alta calidad de sus bosques y su manejo
adecuado.

No obstante, la modificacidn del enfoque de la politica forestal, orientandola a promover
plantaciones forestales comerciales sustentables, en el 2000, la superficie forestal del pais fue
de 85.7 millones de hectareas de superficie boscosa, el 45.0% de la superficie total del pais;
pero durante ese afio se registrd una de las tasas mas altas de deforestacion, al pasar en 1990
de 500.0 mil hectdreas por afio de superficie forestal perdida a 600.0 mil hectareas por afio
perdidas en 2000; asimismo, de 1970 a 2000, se registrd en el pais una disminucién de 16.2%
en la superficie forestal, al pasar de 102.3 a 85.7 millones de hectareas, lo que colocd a México
como uno de los paises con mayor pérdida de superficie forestal. 2/ &

En respuesta de los problemas identificados, el Ejecutivo modificéd la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, ¥ que transformé a la SEMARNAP en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con objeto de fomentar la proteccidn,
restauracién y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, y de los bienes y
servicios ambientales, para propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable, en los que
se incluyen los recursos forestales.

En 2001, se registré una deforestacion de 1,127.0 mil hectareas, por lo que de continuar con
esta tendencia se estimaba que en 127 afios los bosques mexicanos desaparecerian en su
totalidad. 1

Como resultado del informe final del “Plan Estratégico Forestal para México 2020”, 1/ en
agosto de 2000 se iniciaron trabajos para la elaboracién del Programa Estratégico Forestal
para México 2025, mismos que finalizaron en 2001; con el objetivo de disponer de una
estrategia para el desarrollo forestal sustentable, basada en ajustes de las politicas,

5, Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994.
&/ Diario Oficial de la Federacion, 20 de mayo de 1997.

7/ Incluye la superficie forestal del pais cubierta por bosque y selvas.

8 Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.

9/ Diario Oficial de la Federacidon, 30 de noviembre de 2000.

1o/ Opus cit. Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994 y Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006.

u/ Derivado del Acuerdo Interinstitucional en Materia Forestal, firmado entre los Gobiernos de México y Finlandia el 22 de febrero de 1999 y
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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instituciones y de la legislacion, asi como en la definicion de un programa general de
inversiones, mediante el analisis de la informacion existente.

En 2003, se decretd la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ¥ derogando la Ley
Forestal de 1997, que, de acuerdo con la exposicion de motivos, estableci6 como objeto
regular y fomentar la conservacién, proteccidn, restauracién, produccién, ordenacion, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi
como distribuir las competencias en materia forestal con el fin de propiciar el desarrollo
forestal sustentable; ademas, con el nuevo rango de “ley general”, la nueva ley incidid
validamente en todos los érdenes juridicos que integran el Estado.

De 1990 a 2005, la deforestacion neta de los ecosistemas arbolados, exclusivamente, se
redujo de 348.0 miles de hectareas al afio (0.5%) de 1990-2000, a 260.0 miles de hectareas
anuales (0.4%) entre 2000y 2005. £ No obstante, la tasa de pérdida de la vegetacién primaria
arbolada siguié siendo muy alta: alrededor de 400.0 mil hectdreas al afio, entre 1993 y
2002.%

Los incendios forestales continuaron impactando de manera considerable y ocasionaron
entre 1998 y 2006, un promedio anual de 8,106 incendios forestales, que afectaron 224.0
miles de hectdreas. Mientras que en el periodo 2000-2005, México reporté una pérdida anual
de 235.0 mil hectareas de bosques y selvas, para el periodo 2005-2010 fue de 155.0 mil
hectdreas anuales.

Se estimé que la deforestacion alcanzd 918.8 miles de hectareas, 0.6% de la superficie forestal
del pais; y que la reforestacién en 2007 alcanzé 319.0 miles de hectareas, lo que significé el
34.7% de la superficie deforestada en ese mismo afio, por lo que la pérdida neta de superficie
forestal fue de 599.8 miles de hectareas. ¥ En cuanto al periodo 2009-2013, la superficie
afectada mds alta la encontramos en el afio 2012, sobre todo en el sector minero y en la
deforestacién por incendios forestales, que en 2012 sumaron un total de 7,170 incendios y
que afectaron 347.2 miles de hectdreas en todo el pais.

En 2015 la SEMARNAT emitié 109 autorizaciones de cambio de uso de suelo forestal, lo que
incidié en la disminucidon de la superficie forestal en 155.0 mil hectdreas anualmente.

Actualmente, la SEMARNAT quedd definida como la responsable de regular la ordenacidn,
proteccion, aprovechamiento, y conservacién de los recursos forestales, asi como de
coordinar la operacién de las instituciones federales, estatales y privadas que tienen
incidencia en el sector forestal, a fin de contribuir a la reforestacién y restauracion, que
propicie el desarrollo forestal sustentable.

Resultados

1. Ordenacion forestal mediante la autorizacion del cambio de uso de suelo

12/  Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de febrero de 2003.

=7 Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005, México.
Informe nacional 189, FAO, Roma, 2005.

1y Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, Forest Fire Management Working Paper, Roma, 2002.

Ly Seguin la Comisidn Nacional Forestal, con base en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos, México ocupd el lugar nimero 12 entre las
naciones con mayor indice de pérdidas de bosques.
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La regulacién del cambio de uso de suelo se refiere a la remocidn total o parcial de la
vegetacién de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales, por lo que
es un instrumento de ordenacién que debe autorizarse por excepcidén, siempre que no
comprometa la biodiversidad, ni provoque la erosidn de los suelos, el deterioro de la calidad
del agua o la disminucién en su captacidn; y que los usos alternativos del suelo que se
propongan sean mas productivos a largo plazo, a fin de reducir la degradacién vy
deforestacién, que propicie el desarrollo forestal sustentable. X/

El andlisis de los resultados de las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales emitidas por la SEMARNAT se dividié en tres apartados: a) confiabilidad de la
informacién, mediante el registro de solicitudes y autorizaciones de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales y los expedientes de autorizaciones correspondientes; b) analisis de
expedientes, en los que se constatod si en todos los casos las autorizaciones disponian de
estudio técnico, visita técnica y opinion del Consejo Estatal Forestal para su emisidn, y c)
analisis del registro.

a) Confiabilidad de la informacién

La ASF determiné que, en 2016, ingresaron a la SEMARNAT 504 solicitudes de cambio de uso
de suelo, de las cuales el 36.1% (182) fue autorizado, el 26.8% (135) se encontro en tramite,
el 18.7% (94) se rechazé por falta de documentacion necesaria para su evaluacion, en el 14.1%
(71) el promovente desistié de su tramite, el 3.6% (18) fue negado, y el 0.8% (4) no dispuso
de estatus, como se muestra en el cuadro siguiente:

1.6/ Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en los articulos 1, 58, fracciéon |, 117 y 118, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y 122, fraccidn IV, del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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RESULTADO DEL ANALISIS DE LA RESOLUCION DE SOLICITUDES DE CAMBIO DE USO DE SUELO, 2016
(solicitudes)

Total nacional 504 100 182 36.1 18 36 94 187 71 14.1 135 268 4 0.8
Aguascalientes 9 1.8 4 0.8 1 02 O 0.0 4 0.8 0 00 O 0.0
Baja California 13 2.6 3 06 O 00 2 0.4 0 0.0 8 16 0 0.0
Baja California Sur 44 8.7 19 3.8 0 0.0 0 0.0 3 0.6 21 4.2 1 0.2
Campeche 1 0.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.2
Chiapas 3 0.6 0 00 O 00 2 0.4 1 0.2 0 00 O 0.0
Coahuila 16 3.2 5 1.0 1 0.2 3 0.6 5 1.0 0 0.0 2 0.4
Colima 4 0.8 2 0.4 0 0.0 1 0.2 1 0.2 0 0.0 0 0.0
Guerrero 38 7.5 14 28 2 04 20 4.0 2 0.4 0 00 O 0.0
Hidalgo 8 1.6 3 06 2 04 1 0.2 2 0.4 0 00 O 0.0
Michoacén 8 1.6 1 02 2 04 3 0.6 2 0.4 0 00 O 0.0
Morelos 1 0.2 0 00 1 02 O 0.0 0 0.0 0 00 O 0.0
Nayarit 17 34 15 30 2 04 O 0.0 0 0.0 0 00 O 0.0
Nuevo Ledn 98 19.4 8 16 O 00 7 1.4 0 0.0 83 165 0 0.0
Oaxaca 28 5.6 8 16 2 04 2 0.4 8 1.6 8 16 0 0.0
Oficinas Centrales 72 143 38 75 0 0.0 25 5.0 9 1.8 0 00 O 0.0
Puebla 12 2.4 6 12 0 00 4 0.8 2 0.4 0 00 O 0.0
Querétaro 23 4.6 5 10 2 04 7 1.4 9 1.8 0 00 O 0.0
Quintana Roo 22 44 13 26 0 00 4 0.8 1 0.2 4 08 0 0.0
Sinaloa 7 1.4 2 04 1 02 O 0.0 0 0.0 4 08 O 0.0
Sonora 41 8.1 15 30 O 00 8 1.6 14 2.8 4 08 O 0.0
Tabasco 1 0.2 0 00 1 02 O 0.0 0 0.0 0 00 O 0.0
Tamaulipas 2 0.4 2 04 O 00 O 0.0 0 0.0 0 00 O 0.0
Tlaxcala 3 0.6 2 04 1 02 O 0.0 0 0.0 0 00 O 0.0
Veracruz 17 34 4 08 0 00 2 0.4 8 1.6 3 06 0 0.0
Yucatdn 10 2.0 7 14 0 00 3 0.6 0 0.0 0 00 O 0.0
Zacatecas 6 1.2 6 12 0 00 O 0.0 0 0.0 0 00 O 0.0

504

13

44

16

38

(o]

17
98
28
72
12
23
22

41

N

17
10

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEMARNAT con oficio nim. 511.4/052, del 11 de abril de 2017.

A Autorizada.

N Negada.

R Rechazada.

D Desistida.

ET En tramite.
n.d. No disponible.

De las 504 solicitudes de autorizacion de cambio de uso de suelo presentadas ante la
SEMARNAT por los dueiios o poseedores de los terrenos forestales, el 72.6% (366) se
concentrd en las delegaciones federales de Nuevo Ledn, Baja California Sur, Sonora, Guerrero,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo y Ciudad de México, quienes en conjunto emitieron 120
autorizaciones.

Con larevision de los expedientes de las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, se constaté que, mediante sus 32 delegaciones federales, la dependencia emitid
280 autorizaciones, 98 expedientes mas en relacion con las 182 autorizaciones registradas en
los sistemas de informacion de la SEMARNAT, sin que al cierre de este informe se explicaran
las causas de la diferencia observada.
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La SEMARNAT informd que instruira a sus Delegaciones Federales para que todo resolutivo
en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales se emita mediante el Sistema
Nacional de Gestidén Forestal, a fin de contar una base de datos confiable y oportuna, la
secretaria; sin embargo, no proporciond evidencia documental que lo acreditara ni
proporciond los mecanismos para obtener informacidn confiable, oportunay suficiente sobre
las autorizaciones del cambio de uso de suelo que se generen de sus sistemas de informacion.

b) Andlisis de expedientes

Con la revisiéon de los 280 expedientes, correspondientes a las 280 autorizaciones emitidas,

en 2016, por la secretaria, la ASF determind que el 100.0% contd con estudio técnico, visita

técnica y con opinién del Consejo Estatal Forestal, como se muestra en el cuadro siguiente:
RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES DE AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO DE

SUELO, 2016
(expedientes)

Estudio técnico 280 0 280 100.0
Visita técnica 280 0 280 100.0
Opinién del Consejo Estatal Forestal 2801/ 0 280 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEMARNAT con los oficios
nuims. 511.4/052 del 11 de abril de 2017 y 511.4/1045 del 8 de junio de 2017.

1/ En 5 casos se solicitd la opinidn del Consejo forestal Estatal, sin embargo, éste no emitié su
opinidn en el tiempo establecido, por lo que con fundamento en el articulo 6 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable se entendié que no tenia objecidn respecto a la materia que se
consultaba.

Asimismo, en un caso se resolvid bajo el procedimiento de recurso de revision.

En el 100.0% de las 280 autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales
emitidas por la SEMARNAT, en 2016, se acreditaron los instrumentos técnicos necesarios para
asegurar que no se comprometiera la biodiversidad, ni se provocara la erosion de los suelos,
el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su captacion; y que los usos alternativos
del suelo que autorizaron fueran mas productivos a largo plazo.

c) Analisis del registro

Con el analisis de los registros se identificé que mediante las 182 autorizaciones, los duefios
o poseedores de los terrenos forestales cambiaron el uso de suelo forestal de 4,872.9
hectareas (ha), con lo que removieron 44 tipos distintos de vegetacion forestal en 189 zonas,
como se muestra en el cuadro siguiente:
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RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS ECOSISTEMAS Y TIPOS DE VEGETACION AFECTADA POR LAS AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO DE
SUELO, 2016
(autorizaciones de cambio de uso de suelo, hectareas y miles de pesos)

Total general 182 189 4,872.9 16,576.4 270,237.7 7
Total 77 79 3,859.1 12,500.9 182,004.4 2
1. Matorral crasicaule 9 384.3 1307.5 18,308.9
2. Matorral crasicaule con pastizal 1 113.0 440.7 6,171.4
natural
3. Matorral desértico con pastizal 1 2.6 8.5 118.8
natural e inducido
4, Matorral desértico micréfilo 6 750.3 2367.4 33,149.8
5. Matorral desértico micréfilo con 6 54.5 212.0 2,969.4
vegetacion secundaria
6. Matorral desértico rosetofilo 3 141.5 119.4 2,792.0
7. Matorral espinoso tamaulipeco 8 171.5 359.6 5,035.8 X
8. Matorral rosetofilo costero 1 5.2 19.1 267.9
9. Matorral sarcocaule 13 194.4 656.8 9,717.5
Arido y Semiarido | 10. Matorral sarcocaule y crasicaule 1 25.1 102.8 1,440.0
(Vegetal\cién de | 11. Matorral sarcocrasicaule 77 1 23.4 82.0 1,148.3
Zonas Aridas) 12. Matorral sarcocrasicaule de 1 0.2 0.7 9.8
neblina
13. Matorral sarcocrasicaule 1 12.5 439 614.6
matorral microfilo costero
14. Matorral submontano 7 80.0 238.9 3,344.5
15. Matorral subtropical 3 13.7 49.9 698.2
16. Matorral xerdfilo 1 0.1 0.5 6.9
17. Mezquital 4 324.5 1043.8 14,615.6 X
18. Pastizal 2 655.7 2311.5 32,367.3
19. Pastizal y bosque de encino 2 752.5 2678.4 42,821.0
20. Pastizal haldfilo 1 27.4 48.9 685.1
21. Vegetacion haldfita 1 14.8 36.8 514.9
22. Vegetacion desiertos arenosos 1 14.8 4.5 63.6
23. Zonas aridas 5 97.0 367.3 5,143.1
Total 6 6 16.0 61.8 7,517.5 0
Otros humedales | 24. Dunas costeras 6 5 12.3 61.2 7,398.6
25. Tular 1 3.7 0.6 118.9
Total 22 25 204.7 1024.6 22,884.5 3
26. Bosque 1 0.0 20.1 369.9
27. Bosque de clima templado 1 1.6 5.9 155.4
Templado  frio 28. Bosque de cIim.a templado frio 1 3.8 12.4 330.0
(Bosque) 29. Bosque de encino 22 7 49.9 362.1 5,484.0 X
30. Bosque de pino 3 6.7 27.6 730.4
31. Bosque de pino-encino 6 111.1 504.6 13,378.7 X
32. Bosque de tascate 3 8.2 26.1 692.0
33. Bosque mesofilo de montafia 3 23.4 65.8 1,744.1 X
Total 77 79 793.2 2,989.1 57,831.3 2
34. Selva 13 63.4 353.2 6,486.3
35. Selva alta perennifolia 3 23.2 32.3 592.7 X
36. Selva baja caducifolia 24 284.5 1046.7 21,528.7
Tropical (Selva) 37. Selva baja y duna costera 77 1 0.3 1.2 223.3
38. Selva mediana caducifolia 1 2.1 6.2 113.7 X
39. Selva mediana subcaducifolia 21 191.4 654.1 12,014.7
40. Selva mediana subperennifolia 14 220.1 867.4 16,343.8
41. Selva baja espinosa 1 5.6 18.6 341.6
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RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS ECOSISTEMAS Y TIPOS DE VEGETACION AFECTADA POR LAS AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO DE
SUELO, 2016
(autorizaciones de cambio de uso de suelo, hectareas y miles de pesos)

42. Selva
templado

y bosque de clima 2.6 9.4 186.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SEMARNAT con oficio nim. 511.4/052, del 11 de abril de 2017.

El costo de la remocidon de superficie forestal en 189 zonas, resultado de las 182
autorizaciones de uso de suelo, fue de 270,237.7 miles de pesos, los cuales fueron pagados
por los duefios o poseedores de los terrenos forestales, mediante su depdsito en el Fondo
Forestal Mexicano, 2 para reforestar 16,576.4 ha como compensacién del dafio ambiental
ocasionado.

Ademas, con la revisidon del documento “Restauracion de Ecosistemas Forestales, Guia Basica
para Comunicadores”, elaborado por la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), la ASF
identificé que en México hay cuatro ecosistemas sensibles, donde la comisidn realiza la mayor
parte del trabajo de fomento de la restauracion de la vegetacién mediante el otorgamiento
de apoyos para obras de conservacién de suelos y de reforestacidén en terrenos degradados,
los cuales son: bosques templados, selvas tropicales, zonas semiaridas y manglares.

Con base en dicho documento, y el registro de autorizaciones de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales emitidas por la SEMARNAT, se identific6 que fueron emitidas 30
autorizaciones para la remocion de vegetacion forestal en una superficie de 705.7 ha en 32
zonas cubiertas por matorral espinoso tamaulipeco, mezquital, bosque de encino, bosque de
pino-encino, bosque mesdéfilo de montafa, selva mediana subperennifolia, selva mediana
caducifolia y selva alta perennifolia, las cuales corresponden a los tipos de vegetacion de los
ecosistemas donde la CONAFOR tiene previsto orientar la mayoria de sus apoyos para obras
de conservacion de suelos y de reforestacion en terrenos degradados, como se observa en el
cuadro siguiente:
RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS ECOSISTEMAS Y TIPOS DE VEGETACION SENSIBLE PRIORITARIOS PARA

RESTAURACION POR LA CONAFOR Y AFECTADA POR LAS AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO DE SUELO, 2016
(autorizaciones de cambio de uso de suelo, hectareas y miles de pesos)

Total general 30 32 705.7 2,374.4 40,964.6
Arido y Semiarido | Total 12 12 496.0 1,403.4 19,651.4
(Vegetgcién de | 7. Matorral espinoso tamaulipeco 12 8 171.5 359.6 5,035.8
Zonas Aridas 17. Mezquital 4 324.5 1,043.8 14,615.6
, | Total 16 16 184.4 932.5 20606.8
(ngggha;° fri© 9. Bosque de encino 1 7 49.9 362.1 5,484.0
31. Bosque de pino-encino 6 111.1 504.6 13,378.7

1/ El Fondo Forestal Mexicano es operado por la Comision Nacional Forestal, mediante el cual se invierten los recursos presupuestarios y no
presupuestarios destinados a acciones para el manejo forestal.
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RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS ECOSISTEMAS Y TIPOS DE VEGETACION SENSIBLE PRIORITARIOS PARA
RESTAURACION POR LA CONAFOR Y AFECTADA POR LAS AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO DE SUELO, 2016
(autorizaciones de cambio de uso de suelo, hectareas y miles de pesos)

33. Bosque mesofilo de montaia 3 23.4 65.8 1,744.1

Total 2 4 25.3 38.5 706.4
Tropical (selva) 38. Selva mediana caducifolia 5 1 2.1 6.2 113.7

35. Selva alta perennifolia 3 23.2 32.3 592.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SEMARNAT con oficio nim. 511.4/052, del 11
de abril de 2017.

Por la remocidn de dicha vegetacion, los particulares asumieron un costo por compensacién
ambiental de 40,964.6 miles de pesos, esas autorizaciones son contrarias a la estrategia de
conservacion y restauracion implementada por la CONAFOR, porque la deforestacién ya no
corresponde a la vegetacion nativa de dichas zonas, lo que reduce la productividad y servicios
ambientales generados por dichos ecosistemas. Asimismo, la ASF verificé que ninguna de las
30 autorizaciones otorgadas en ecosistemas sensibles correspondieron con los 25
expedientes en los que para la emisidn de la autorizacion no se dispuso de estudio técnico,
visita técnica u opinién del Consejo Estatal Forestal, lo que significd que, en esos casos, la
aplicacion de todos los instrumentos técnicos establecidos para la emisién de las
autorizaciones de cambio de usos de suelo en terrenos forestales tampoco asegurd que no se
comprometa la biodiversidad forestal del pais.

La SEMARNAT informé que por las autorizaciones de cambio de uso de suelo se solicita un
depdsito al Fondo Forestal Mexicano, para que los recursos sean destinados a actividades de
reforestacién o restauracién y mantenimiento de los ecosistemas afectados; sin embargo, no
proporciond los mecanismos para asegurar que las autorizaciones que se emitan no sean
contrarias a la estrategia de conservacion y restauracion implementada por la CONAFOR, a
fin de no comprometer la biodiversidad forestal del pais, se reduzca la degradacion vy
deforestacidn y se propicie el desarrollo forestal sustentable.

De 2014 a 2016, el niumero solicitudes de cambio de uso de suelo disminuyd en 22.1%, de 831
a 504, en tanto que, las autorizaciones decrecieron en 36.1% en promedio cada afio, de 446
a 182, como se presenta en el cuadro siguiente:
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RESULTADO DEL ANALISIS DE LA RESOLUCION DE SOLICITUDES DE CAMBIO DE USO DE SUELO, 2014-
2016
(solicitudes)

Total 2,014 998 49.6 92 46 369 18.3 367 18.2 145 72 43 2.1 2,014

2014 831 446 537 39 47 156 188 170 204 61/ 07 14 17 831
2015 679 370 545 35 51 119 175 126 186 42/ 06 25 3.7 679
2016 504 182 361 18 35 94 187 71 141 135 268 4 0.8 504
TMCA (22.1) (36.1) (32.1) (22.4) (35.4) 3743 (46.5) (22.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon proporcionada por la SEMARNAT con oficio num.
511.4/052, del 11 de abril de 2017.

S Solicitada.

A Autorizada.

N Negada.

R Rechazada.

D Desistida.

ET En tramite.

n.d. No disponible.

1/ Cinco casos fueron turnados a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio

Ambiente del Sector Hidrocarburos para su opinién.

2/ Un caso fue turnado a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente para su opinion.

La disminucion en las solicitudes autorizadas se debid a que las solicitudes en tramite se
incrementaron en 374.3% en promedio anual, de 6 en 2014 a 135 en 2016.

16-0-16100-07-0393-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales evalle la pertinencia de
analizar las causas por las que, en 2016, fueron emitidas 30 autorizaciones para la remocion
de vegetacion forestal en una superficie de 705.7 hectdreas en 32 zonas cubiertas por tipos
de vegetacion de los ecosistemas donde la Comisidon Nacional Forestal tiene previsto orientar
la mayoria de sus apoyos para obras de conservacion de suelos y de reforestacion en terrenos
degradados, y con base en los resultados, instrumente mecanismos para asegurar que las
autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales que se emitan no sean
contrarias a la estrategia de conservacion y restauraciéon implementada por la comisién, a fin
de no comprometer la biodiversidad forestal del pais, se reduzca la degradacién vy
deforestacidony se propicie el desarrollo forestal sustentable, como lo establecen los articulos
1y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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16-0-16100-07-0393-07-002 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales evalle la pertinencia de
analizar las causas por las que, en 2016, en sus sistemas de informacion se registraron 182
autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales emitidas, 98 autorizaciones
menos que los 280 expedientes de autorizaciones emitidas en 2016 y, con base en los
resultados, instrumente mecanismos para obtener informaciéon confiable, oportuna vy
suficiente sobre las autorizaciones del cambio de uso de suelo, con objeto de dar
cumplimiento a la Norma Cuarta, parrafo Tercero, numeral 13 "Usar Informacién relevante y
de calidad", subnumeral 13.03 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

2. Proteccion forestal mediante la notificacion para combatir las plagas y enfermedades

Las plagas y enfermedades forestales representan un gran riesgo para asegurar la proteccion
de los ecosistemas forestales, la provisidn de los servicios ambientales y la productividad del
sector forestal. &/

La ASF identificé que, en 2016, la SEMARNAT registré 954 notificaciones de deteccion de
plagas y enfermedades que afectaron una superficie de 92,056.9 ha, de las cuales el 89.6%
(82,511.8 ha) fue susceptible de tratamiento, equivalente a un volumen de arbolado
297,638.9 m3, como se muestra en el cuadro siguiente:

RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS AVISOS DE PLAGAS Y ENFERMEDADES Y NOTIFICACIONES DE SANEAMIENTO EN SUPERFICIES
AFECTADAS,
A TRATAR Y VOLUMEN AFECTADO EN 2016
(superficie en hectareas y volumen en metros cubicos)

Total 92,056.9 100.0 ;97'638' 100.0 82,511.8 100.0 2,287.0 (9,545.1) gS).438. 954 101 ;4 5 701
Oaxaca 15,541.7 16.9 ;10’664' 70.8 12,034.4 14.6 n.e. (3,507.3) n.e. 87 0 0 0 87
Guerrero 8,156.7 8.9 9,707.2 3.3 8,156.7 9.9 n.e. 0.0 n.e. 13 0 0 o 13
QuintanaRoo  7,010.0 7.6 0.0 0.0 6,004.0 7.3 n.e. (1006.0) n.e. 19 0 0 O 19
Chiapas 6,505.4 7.1 9,347.7 3.1 6,505.4 7.9 n.e. 0.0 n.e. 39 0 0 0 39

18/ Monitoreo de Politicas Publicas, Nota Informativa 46, enero 2016, www.ccmss.org.mx.
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RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS AVISOS DE PLAGAS Y ENFERMEDADES Y NOTIFICACIONES DE SANEAMIENTO EN SUPERFICIES
AFECTADAS,
A TRATAR Y VOLUMEN AFECTADO EN 2016
(superficie en hectareas y volumen en metros clbicos)

Zacatecas 57580 6.3 0.0 00 57567 7.0 n.e. (1.3) ne. 66 0 0 0 66
Sonora 52309 5.7 0.0 00 52309 63 ne. 0.0 ne. 3 0o 0o o0 3

Jalisco 49689 5.4 4112 01 48189 58 n.e. (150.0) ne. 9 0 0 0 9

Nuevoleén  4,266.7 4.6 1,3300 04  2,690.6 3.3 10.2 (1576.1) 22)'680' 39 1 8 0 30
San Luis Potosi  2,542.9 2.8 5774 02 21792 26 n.e. (363.7)  ne. 17 0 0 0 17
gzjra California 5 o141 27 0.0 0.0 24611 3.0 ne. 0.0 ne. 21 o 0 o0 21
Nayarit 2,4340 26 0.0 00 24340 2.9 n.e. 0.0 ne. 7 o o0 o0 7

Coahuila 2,3287 25 465 00 20745 25 n.e. (254.2)  ne. 17 o o0 o 17
Tlaxcala 22522 24 3253 01 14264 17 n.e. (825.8) ne. 24 0 0 0 24
Guanajuato  2,239.0 24 5683 02 22390 2.7 n.e. 0.0 ne. 33 o0 o0 o 33
Puebla 22223 24 5338 02 22223 27 n.e. 0.0 ne. 7 o o0 o0 7

Querétaro 1,798.7 2.0 9912 03 1,796 2.2 n.e. (2.1) ne. 41 0 o0 o0 41
Michoacan 1,7042 1.9 29,2087 9.8  1,7042 2.1 815.4 0.0 (888.8) 206 78 ;2 0 o

Baja California  1,647.1 1.8 1260 00 16471 20 n.e. 0.0 ne. 24 0 0 0 24
Morelos 16435 1.8 1094 00 7435 0.9 n.e. (900.0) ne. 5 0o 0o 0 s

Estado  de ) chey 17 17,6290 59  1,603.2 19 n.e. (2.0) ne. 106 0 o0 0 106
México

Hidalgo 15549 1.7 3,1065 1.0 12593 15 n.e. (295.6) ne. 36 0 0 0 36
Sinaloa 1,447.0 1.6 0.0 00 14470 18 525.0 0.0 (922.0) 9 2 7 0 o0

Tamaulipas 1,149.7 12 37960 13  1,109.7 13 n.e. (40.0) ne. 11 o0 o o 11
Colima 1,0915 1.2 40.0 00 10915 13 n.e. 0.0 ne. 19 0 0 0 19
Aguascalientes  1,079.0 1.2 0.0 00 10480 13 901.0 (31.0) (147.0) 15 3 2 0 0

Durango 989.9 1.1 1,367.6 05 4209 0.5 ne. (569.0) ne. 23 o0 0o 0o 23
Tabasco 9241 10 0.0. 00 9241 11 n.e. 0.0 ne. 20 0 0 0 20
Oficinas

Centrales 8355 0.9 7771 03 8355 1.0 35.4 0.0 (800.1) 14 7 2 5 0

(Ciudad de

México)

Veracruz 5185 0.6 6,8942 23 4975 06 n.e. (21.0) ne. 18 0 o0 o0 18
Chihuahua 1496 02 81.6 00 1496 02 ne. 0.0 ne. 6 0o 0 0 6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEMARNAT con Atenta Nota del 31 de marzo de 2017.

Vta. Volumen total arbol.
EE. En ejecucidn.

n.d. No disponible.

n.e. No especificado.
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En 2016, fueron afectadas 92,056.9 ha por plagas y enfermedades, de las cuales 82,511.8 ha,
el 89.6%, fueron susceptibles de sanear, de éstas se sanearon 2,287.0 ha, de acuerdo con los
101 informes de ejecucidn y conclusidn de actividades de saneamiento, lo cual implica que
en el 97.2% se desconocié si la superficie fue saneada.

De las 92,056.9 ha afectadas, el 52.4% (48,202.7 ha) se ubicé en Oaxaca, Guerrero, Quintana
Roo, Chiapas, Zacatecas y Sonora, de las cuales 43,688.1 ha, el 90.6%, son susceptibles de
sanear, de éstas la SEMARNAT no dispuso de los informes de ejecucién y conclusion de las
actividades de saneamiento, lo cual no permite conocer el estatus de las notificaciones por
deteccion de plagas y enfermedades emitidas en las entidades federativas, por lo que la
secretaria no ha fortalecido la regulacidn del saneamiento forestal.

En cuanto a los cinco estados (Aguascalientes, Ciudad de México, Michoacan, Nuevo Ledn y
Sinaloa) que dispusieron de registros de informes de conclusién de trabajos de saneamiento,
se identificd que de un total de 283 notificaciones de saneamiento emitidas, en 2016, en 147
casos (58.1%) no se presentaron los informes de conclusiéon de actividades de saneamiento a
la SEMARNAT y en 5 casos (2.0%), los trabajos de saneamiento se encontraban en ejecucion.

Al respecto, la ASF identificd que en ningun instrumento normativo, en materia forestal, se
establece la obligacidén de que los ejidatarios, comuneros y demds propietarios o poseedores
de terrenos forestales o preferentemente forestales, asi como los titulares de autorizaciones
de aprovechamiento de recursos forestales, informen a la secretaria sobre la conclusién de
los trabajos de saneamiento forestal, lo que no asegura la adecuada regulacién de la
proteccion de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

De 2014 a 2016, la SEMARNAT recibié 3,467 avisos de deteccion de plagas y enfermedades
forestales, y realizé el mismo nimero de notificaciones de saneamiento forestal, en donde se
registrd una superficie afectada de 412,678.5 ha, equivalente a la superficie territorial del
estado de Tlaxcala (401,600 ha), y una superficie susceptible de sanear de 251,782.7 ha,
equivalente a un volumen de arbolado afectado de 1,188,485.1 m3, como se presenta en el
cuadro siguiente:
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RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS AVISOS DE PLAGAS Y ENFERMEDADES Y NOTIFICACIONES DE SANEAMIENTO
EN SUPERFICIES AFECTADAS, A TRATAR Y VOLUMEN AFECTADO, 2014-2016
(superficie en hectdreas y volumen en metros cubicos)

Total 3,467 412,678.5  251,782.7 1,188,485.1 999 824 5 1,639 53,597.1 21.3 13.0
2014 1,490 182,619.6  80,891.2 435,543.0 699 521 0 270 47,945.6 59.3 26.3
2015 1,023 138,002.0  88,379.7 455,303.2 199 156 0 668 3,364.5 3.8 2.4
2016 954 92,056.9 82,511.8 297,638.9 101 147 5 701 2,287.0 2.8 2.5
TMCA (20.0) (29.0) 1.0 (17.3) (62.0) (46.9) n.c. 61.1 (78.2) (78.4) 1/ (69.2) 1/

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SEMARNAT con Atenta Nota del 31 de marzo de 2017.

Vta. Volumen total arbol.
EE. En ejecucion.
n.d. No disponible.

TMCA Tasa Media de Crecimiento Anual.

1
((2226)* 1)+ 100
2014

1/ Variacién en puntos porcentuales.

De 2014 a 2016, el numero avisos y notificaciones de deteccion de plagas y enfermedades
forestales disminuyé en 20.0% en promedio anual, de 1,490 a 954, asimismo, la superficie
afectada decrecié en 29.0% en promedio al aifo, de 182,619.6 ha a 92,056.9 ha, mientras que
la superficie susceptible de tratamiento aumentd en 1.0% en promedio cada afio; asimismo,
la superficie saneada decrecié 78.2% en promedio anual, de 47,945.6 ha en 2014 a 2,287.0
ha en 2016.

Lo anterior evidencia que, de 2014 a 2016, el porcentaje de superficie forestal saneada
respecto de susceptible de tratamiento fue inferior en 78.4 puntos porcentuales, de 59.3% a
2.8%, ya que en 2014 por cada 10 ha afectadas se saneaban 5.9 hay en 2016 sélo 0.3 ha; en
tanto que, la superficie forestal tratada respecto de la afectada fue menor en 69.2 puntos
porcentuales, de 26.3% a 2.5%, esto representa que por cada 10 ha afectadas en 2014 se
sanearon 2.6 ha, a diferencia de 2016 donde sélo se repararon 0.2 ha, por lo que la secretaria
no ha fortalecido sus acciones de regulacidon en materia de saneamiento forestal.

16-0-16100-07-0393-07-003 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales analice la factibilidad de
realizar las gestiones ante las autoridades competentes para adicionar la obligacién de los
ejidatarios, comuneros y demds propietarios o poseedores de terrenos forestales o
preferentemente forestales, asi como de los titulares de autorizaciones de aprovechamiento
de recursos forestales, de informar a la secretaria sobre la conclusidon de los trabajos de
saneamiento forestal, a fin de disponer de la informacién sobre la superficie forestal saneada
por plagas y enfermedades para lograr la adecuada regulacion de la proteccién de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, con objeto de dar cumplimiento al articulo 121,
parrafo segundo, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-0-16100-07-0393-07-004 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales elabore un diagnéstico sobre
las causas por las que, en 2016, el porcentaje de saneamiento fue de 2.8% de 82,511.8 ha
susceptibles de tratar y, con base en los resultados, implemente los mecanismos para
incrementar la superficie saneada, con objeto dar cumplimiento al articulo 148 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Norma Cuarta, parrafo
Tercero, numeral 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", subnumeral 13.03 del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-0-16100-07-0393-07-005 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales evallie la pertinencia de
analizar las causas por las que, en 2016, las delegaciones federales de Baja California Sur,
Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Zacatecas no cuantificaron el volumen
afectado por plagas y enfermedades y, con base en los resultados, instrumente mecanismos
para obtener informacién confiable, oportuna y suficiente sobre el volumen afectado por
plagas y enfermedades, con objeto de dar cumplimiento a la Norma Cuarta, parrafo Tercero,
numeral 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", subnumeral 13.03 del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

16-0-16100-07-0393-07-006 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales evalle la pertinencia de
analizar las causas por las que, en 2016, las delegaciones federales de Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de Meéxico,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas,
carecieron del registro de los informes de ejecucidon y conclusion de actividades de
saneamiento y, con base en los resultados, instrumente mecanismos para obtener
informacién confiable, oportuna y suficiente sobre el avance en la conclusion de actividades
de saneamiento de plagas o enfermedades, con objeto de dar cumplimiento a la Norma
Cuarta, parrafo Tercero, numeral 13 "Usar Informacidn relevante y de calidad", subnumeral
13.03 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

3. Autorizacion del aprovechamiento forestal

El aprovechamiento forestal es la extraccidn de los recursos forestales del medio en que se
encuentran, incluyendo los maderables 2y los no maderables. 2/ Para su autorizacién se
deben evitar practicas que causen degradacién y erosidon de suelos, en detrimento del
desarrollo forestal sustentable. 2/

Con la revision del registro de las solicitudes de aprovechamiento de recursos forestales
recibidas por la SEMARNAT se verificé que, en 2016, la secretaria recibié 149 solicitudes de
aprovechamiento de recursos forestales, de las cuales el 80.5% (120) fue autorizado, el 12.8%
(19) se rechazo, el 2.7% (4) fue negado, el 2.0% (3) se entrd en tramite, y en el 2.0% (3) el
promovente desistié su trdmite, como se muestra en el cuadro siguiente:

1/ Son aquellos en los que se aprovecha la madera y la celulosa de los arboles (INEGI).

20/ Son aquellos en los que se aprovechan las raices, tallos, resinas, fibras, ceras y gomas que se utilizan como alimento o materia prima para
fabricar gran cantidad de articulos (INEGI).

21y Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en los articulos 1, 7, fraccién |, y 16, fraccion XXII, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 33, fraccion I, del Reglamento Interior de la SEMARNAT; y 32, fracciones | y XXIV, del Manual de
Organizacion Especifico de la Direccion General de Gestién Forestal y de Suelos.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016

RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DE APROVECHAMIENTOS DE RECURSOS FORESTALES, 2016
(solicitudes)

Total general 149 120 80.5 4 2.7 19 128 3 2.0 3 2.0 149
Baja California 25 25 20.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 25
Estado de México 19 16 13.3 0 0.0 2 10.5 1 334 0 0.0 19
Baja California Sur 14 13 10.8 0 0.0 1 53 0 0.0 0 0.0 14
Jalisco 14 11 9.2 2 50.0 0 0.0 1 33.3 0 0.0 14
Chihuahua 13 4 3.3 0 0.0 9 47.3 0 0.0 0 0.0 13
Guerrero 11 11 9.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 11
Tlaxcala 7 7 5.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 7
Coahuila 5 5 4.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 5
Puebla 5 5 4.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 5
San Luis Potosi 5 5 4.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 5
Zacatecas 5 5 4.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 5
Durango 4 4 33 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4
Guanajuato 4 1 0.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 100 4
Hidalgo 4 3 2.5 1 25.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4
Oficinas Centrales 4 0 0.0 0 0.0 4 21.0 0 0.0 0 0.0 4
Chiapas 2 2 1.7 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 2
Morelos 2 2 1.7 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 2
Sonora 2 0 0.0 1 25.0 1 5.3 0 0.0 0 0.0 2
Aguascalientes 1 s.d. n.c. s.d n.c s.d. 0.0 1 333 0 0.0 1
Michoacén 1 1 0.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1
Oaxaca 1 0 0.0 0 0.0 1 5.3 0 0.0 0 0.0 1
Querétaro 1 0 0.0 0 0.0 1 5.3 0 0.0 0 0.0 1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEMARNAT, con los oficios nims. 511.4/0263 del
14 de febrero de 2017 y 511.4/052 del 11 de abril de 2017.

S Solicitada.

A Autorizada.

N Negada.

R Rechazada.

D Desistida.

ET En tramite.

s.d. Sin dato.

n.c. No cuantificable.

De las 149 solicitudes de aprovechamiento de recursos forestales presentadas ante la
SEMARNAT, el 64.4% (96) se concentré en Baja California, Estado de México, Baja California
Sur, Jalisco, Chihuahua y Guerrero.

De 2014 a 2016, las solicitudes de aprovechamiento de recursos naturales aumentaron en
9.9%, de 120 a 145, como se muestra en el cuadro siguiente:
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RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DE APROVECHAMIENTOS DE RECURSOS FORESTALES,
2014-2016
(solicitudes)

Total 425 355 83.5 16 3.8 42 9.8 9 2.1 3 0.7 425 100.0
2014 120 107 89.2 3 2.5 8 6.7 2 1.7 0 0.0 120 28.2
2015 156 128 82.1 9 5.8 15 9.6 4 2.6 0 0.0 156 36.7
2016 149 120 80.5 4 2.7 19 12.8 3 2.0 3 2.0 149 36.1
TMCA 11.4 5.9 15.5 54.1 22.5 n.c. 11.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SEMARNAT, con los oficios nums.
511.4/0263 del 14 de febrero de 2017 y 511.4/052 del 11 de abril de 2017.

S Solicitudes.

A Autorizada.

N Negada.

R Rechazada.

D Desistida.

ET En tramite.

n.c. No cuantificable.

De 2014 a 2016, las autorizaciones de aprovechamientos de recursos naturales aumentaron
en 5.9%, de 107 a 120; las negadas, en 15.5%, de 3 a 4; las rechazadas, en 54.1%,de 8 a 19, y
las desistidas, en 22.5%, de 2 a 3.

Con el analisis de la informacion geografica de los procesos de degradacién y erosién del suelo
contenida en el Sistema Earthstar Geographics 2/ de la SEMARNAT, la ASF identificd que
nuestro pais esta afectado por dos tipos de erosién: edlica 2/ e hidrica; 2/ asi como por
degradacién fisica 2’y quimica. 2/

De acuerdo con el sistema, en el periodo 2014-2016, el suelo de las entidades federativas de
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas estuvo afectado por erosién edlica, en tanto, los estados
de Campeche, Quintana Roo y Yucatdn sufrieron degradaciéon quimica, y las entidades
federativas con mayor nimero de aprovechamiento fueron Chihuahua, Coahuila, Durango,
Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.

4. Conservacion forestal mediante el establecimiento de vedas

Las vedas forestales son una medida de excepcion orientada a la conservacion de los
ecosistemas forestales en dreas naturales protegidas; en zonas de restauracion ecoldgica;
para la conservacidn, repoblacidn, propagacion, diseminacién, aclimatacion o refugio de

z/ Sistema en el que se visualizan los aprovechamientos recursos forestales, asi como la degradacion y erosion del suelo.

By Es el desgaste de las rocas o la remocién del suelo debido a la accidn del viento.

nf Es el proceso de sustraccion de masa sdlida al suelo o a la roca de la superficie llevado a cabo por un flujo de agua que circula por la misma.

5/ Es el proceso degenerativo que reduce la capacidad de los suelos para desempefiar sus funciones. Esto puede obedecer a causas naturales
0 a consecuencias de las actividades humanas.

2/ Es el proceso degenerativo que reduce la capacidad de los suelos, ya sea por extraccion excesiva de nutrientes, por adiciones de compuestos
extrafios al sistema, generalmente no degradables, por alteraciones fisicas que inducen procesos de lixiviacion, etc.
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especies forestales endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a proteccion
especial, o para la regeneracién de terrenos incendiados. 2/

La ASF constaté que durante 70 afios la SEMARNAT no ha elaborado ni recibido por parte de
los gobiernos estatales, estudios técnicos sobre vedas forestales que le permitan proponer al
Ejecutivo Federal el decreto de vedas, lo que pudiera limitar la conservacién de los recursos
forestales.

Asimismo, confirmd que la falta de lineamientos a los que deberdn sujetarse las unidades
administrativas de la SEMARNAT y las delegaciones federales de la secretaria, asi como para
elaborar y recibir por parte de los gobiernos estatales los estudios técnicos que permitan el
establecimiento, evaluacién, seguimiento y levantamiento de vedas forestales, no asegura el
éxito de la aplicacion excepcional de las vedas, en su contribucién a la conservacién de los
ecosistemas forestales, toda vez que el marco normativo vigente no establece las condiciones
especificas que se deben tomar en cuenta para determinar la necesidad de elaborar un
estudio técnico ni el contenido especifico de los estudios, asi como las condiciones necesarias
para determinar la factibilidad de la implementacidn de una veda forestal.

No obstante, lo anterior la SEMARNAT, como parte de las acciones del Sistema de Control
Interno Institucional 2017, esta actualizando y elaborando los manuales de procedimientos,
entre los que se encuentra el referente a la determinacién de la necesidad de elaborar un
estudio técnico, asi como las condiciones necesarias para determinar el establecimiento,
evaluacidn, seguimiento y levantamiento de vedas forestales. Dichos manuales estdn
previstos elaborarse y enviarse para su aprobacion entre abril y noviembre de 2017.

El manual serd de aplicacion para la Direccidon General de Gestidn Forestal y de Suelos y de
manera voluntaria podra aplicarse por los Gobiernos de las Entidades Federativas, asi como,
en su caso los Gobiernos de los Estados conforme al articulo 13, fraccién XXX, de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

16-0-16100-07-0393-07-007 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales elabore un programa de
trabajo con objetivos, actividades, tiempos de ejecucion y responsables para elaborar los
estudios técnicos sobre vedas forestales y para promover su elaboracién por parte de los
gobiernos estatales, a fin de disponer de elementos técnicos suficientes para determinar la
factibilidad de establecer, como casos de excepcidn, las vedas forestales necesarias para
contribuir a la conservacion de los recursos forestales, en cumplimiento de los articulos 13,
fraccion XXX, 16, fraccion XIX, y 128, fracciones |, Il, lll y IV, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, y 33, fracciones Xl y XllI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

zf Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en los articulos 13, fraccion XXX, 16, fraccion XIX y 128, fracciones |, I, lll y
1V, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y 9, fraccién I, , y 33, fracciones Xl y Xlll del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

20



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

5. Coordinacion del sector forestal en el marco del Servicio Nacional Forestal

La coordinacidn de esfuerzos entre las diversas instancias que tienen incidencia en materia
forestal es fundamental para asegurar una atencidn eficiente y concertada de los trabajos de
proteccion, inspeccion y vigilancia forestal, administracion, informacién y comercio de los
recursos forestales, que propicien un desarrollo forestal sustentable, lo que hace sustantivo
el establecimiento y operacién del Servicio Nacional Forestal (SNF). 2/

La secretaria proporciond copia de la Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados del 7
de marzo de 2017, en la que se publicé la aprobacion del Dictamen del proyecto de decreto,
promovido en el seno del Consejo Nacional Forestal (CONAF), por el que se abroga la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), el 25 de febrero de 2003, y se expide la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
estando pendiente el proceso de promulgacidn por parte de la Presidencia de la Republica 'y
su publicacion en el DOF.

De la revisidn a la Gaceta Parlamentaria, la ASF constaté que de acuerdo con la exposicién de
motivos, entre las modificaciones mas relevantes que se proponen, esta la de eliminar el
Servicio Nacional Forestal dada la existencia del CONAF, y debido a que hasta ahora era
inoperante.

Con base en el marco normativo vigente y el texto de la iniciativa de ley se analizd la figura de
ambos mecanismos, su objeto, sus integrantes y su estructura, conforme al cuadro siguiente:

COMPARATIVO DEL MARCO NORMATIVO DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL RESPECTO DEL CONSEJO
NACIONAL FORESTAL

Mecanismos LGDFS, art.16, frac. IV: “la Secretaria ejercera la  PDLGDFS, art. 133: El Consejo Nacional Forestal es el
atribuciéon de conducir el Servicio Nacional drgano de caracter consultivo y de asesoramiento, en las
Forestal, como instrumento de integracidn de las  materias contenidas en esta ley.
dependencias y entidades publicas vinculadas con  Dicho Consejo sera presidido por el Titular de la
la atencion del sector forestal”. Secretaria, siendo el Presidente Suplente el titular de la

Comisidn; asimismo éste Ultimo nombrard a un Secretario
Técnico, mismo que contara con un suplente que serd
designado por el titular de la Secretaria.

Objeto LGDFS, art. 8: La Federacidn, las Entidades PDLGDFS, art. 130: El Consejo (...) podra proponer a la
Federativas y los Municipios estableceran las  Secretaria y la Comision lineamientos para promover la
bases de coordinacién para la integracion y participacion de los sectores social y privado en la
funcionamiento del Servicio Nacional Forestal, el  planeacion y realizacion de las actividades tendentes a
cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, incrementar la calidad y eficiencia en la conservacion,
instancias, instrumentos, politicas, servicios y produccién, proteccion, restauracién, ordenacion,
acciones institucionales para la atencién eficiente  aprovechamiento, manejo, industrializacién,
y concertada del sector forestal. comercializacion y desarrollo forestal sustentable de la

region, estado o municipio de que se trate. También
propondrdn normas y participardn en la consulta de
normas oficiales mexicanas.

Integrantes LGDFS, art. 9: El Servicio Nacional Forestal se  RICONAF, art. 6: El consejo se integrara por un presidente,

conformara por:

l. El Titular de la Secretaria, quien lo
presidira;

1. El Secretario de la Defensa Nacional;

un presidente suplente, por ocho consejeros titulares y
ocho consejeros suplentes, correspondientes a las
siguientes representaciones:

. Representacion de las comunidades forestales.
1. Representacion profesional.

28/ Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en el articulo 9, parrafo segundo, incisos a, b, ¢, d y e, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016

COMPARATIVO DEL MARCO NORMATIVO DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL RESPECTO DEL CONSEJO
NACIONAL FORESTAL

1. El Secretario de Agricultura, Ganaderia,

1. Representacion industrial.

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; \A Representacion de la sociedad civil.

V. Los Gobernadores de las Entidades V. Representacion académica.

Federativas y el Jefe de Gobierno del Distrito  VI. Representacion de los pueblos indigenas.
Federal; VII. Representacion de los consejos forestales
V. El Titular de la Comisidn; estatales: Zona Norte, Zona Centro y Zona Sur.

VI. El Titular de la Procuraduria Federal de  VIII. Representacion del Gobierno Federal (SE,

Proteccién al Ambiente, y

VII. Los Titulares de las dependencias o
entidades que tengan a su cargo la atencién de las
distintas actividades o materias relacionadas con
el sector forestal.

SEDESOL, SAGARPA, SRA, SECTUR, SEDENA, SHCP Y
CONAGUA).

Estructura LGDFS, art. 9: Para la atencidn y coordinacion de  RICONAF, art. 3: Los Comités técnicos fungirdn como
las distintas materias del sector forestal el Servicio  cuerpos colegiados de cardcter técnico de andlisis,
Nacional Forestal contara, al menos, con los consulta, asesoramiento y de concertacién sobre temas
siguientes grupos de trabajo: especificos relacionados con los criterios e instrumentos
a. Inspeccion y vigilancia forestal; de la politica forestal previstos en la LGDFS y los que el
b. Proteccidn e incendios forestales; Consejo considere deban ser tratados, y son los
c. Gestién administrativa y descentralizacion  siguientes:
forestal; I Comité Técnico de legislacion e inspeccion y
d. Sistemas de informacién, y vigilancia forestal.
e. Comercio y fomento econdmico. In. Comité Técnico de Produccion y productividad
forestal.
. Comité Técnico de educacién, cultura forestal y
desarrollo tecnoldgico.
Iv. Comité Técnico de proteccidon y conservacion
forestal, y
V. Comité Técnico de servicios técnicos
forestales.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEMARNAT, con los oficios nims. 511.4/0263

del 14 de febrero de 2017 y 511.4/052 del 11 de abril de 2017.

LGDFS:  Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

PDLGDFS: Proyecto de decreto por el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 25 de febrero de 2003, y se expide la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; Gaceta
Parlamentaria martes 7 de marzo de 2017.

RICONAF: Reglamento Interior del Consejo Nacional Forestal.

Del analisis, la ASF obtuvo que mientras que el SNF fue concebido como un instrumento de
integracién de las dependencias y entidades publicas vinculadas con la atencién del sector
forestal, el CONAF sera un érgano de caracter consultivo y de asesoramiento, en las materias
contenidas en esta ley; pero el objeto del SNF y del CONAF se orienta a la conjuncion de
esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas de instituciones, sector social y privado para la
atencién eficiente y concertada del sector forestal.

En cuanto a sus integrantes, a diferencia del SNF, el CONAF incluye al sector social y privado,
y respecto de su estructura, mientras que el SNF se debia integrar por grupos de trabajo, el
CONAF se integrara por comités, aunque sera necesario la publicacion de un nuevo
reglamento del consejo que asegure la inclusidon de las materias previstas a tratar por los
grupos de trabajo del SNF.

Al respecto, la secretaria informo que mediante el oficio nim. SGPA/DGGFS/712/1574/17 del
5 de junio de 2017 solicitd a la Comisién Nacional Forestal definir la estrategia para asegurar
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que en el Consejo Nacional Forestal se incluya en su reglamento las materias previstas por los
grupos de trabajo del Servicio Nacional Forestal, a fin de lograr la conjuncién de esfuerzos,
instancias, instrumentos, politicas y acciones de instituciones, sector social y privado para la
atencion eficiente y concertada del sector forestal, como se establece en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable”.

16-0-16100-07-0393-07-008 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de seguimiento a la solicitud
realizada a la Comisién Nacional Forestal, para asegurar que el Consejo Nacional Forestal se
formalice y se incluya en su reglamento las materias previstas por los grupos de trabajo, a fin
de lograr la conjuncidon de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas y acciones de
instituciones, sector social y privado para la atencién eficiente y concertada del sector
forestal, como se establece en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

6. Costo por deforestacion y degradacion de los recursos forestales

El desarrollo forestal sustentable se considera un drea prioritaria del desarrollo nacional, por
lo que la politica nacional debe promover el fomento y la adecuada planeacién para evaluarlo
y medirlo mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, a fin de alcanzar una
productividad dptima y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento,
equilibrio e integridad de los ecosistemas. 2/

La ASF precisé que, en 2016, el costo por agotamiento y degradacion de los recursos
naturales, entre ellos los recursos forestales, ascendié a 914,732.4 millones de pesos, lo que
significd el 4.7% respecto de los 19,516,635.2 millones de pesos del PIB, superior en 0.2
puntos porcentuales, lo que es congruente respecto de la meta prevista de llegar a 4.5% al
2018, e inferior en 0.3 puntos porcentuales a la linea base de 5.0%.

De los 914,732.4 millones de pesos, el costo por agotamiento significd el 11.3% (103,097.0
millones de pesos) y representd el 0.5% del PIB. De los 103,097.0 millones de pesos del costo
por agotamiento, el 15.0% (15,461.7 millones de pesos) correspondié al agotamiento de los
recursos forestales, como se muestra en el cuadro siguiente:

B/ Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en el articulo 29 y 30 de la Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable.
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COSTO POR AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS FORESTALES, 2011-2016
(Millones de pesos en términos reales)

PIB 17,217,799.8 17,906,40 18,138,67 18,547,89 19,033,53 19,516,63 110,360,940. 0.03 2.0
3.2 4.8 1.3 6.3 5.2 6
Consumo de capital fijo 1,913,739.6 2,043,343. 2,070,590. 2,225,183. 2,355,940. 2,481,616. 13,090,413.8 0.3 4.2
5 7 7 1 1
PIN 15,304,060.1 15,863,05 16,068,08 17,197,33 16,677,59 17,039,82 98,149,957.2 0.04 1.7
9.4 3.8 1.8 6.2 5.9
Costo por agotamiento  1,101,180.0 1,130,755. 1,025,599. 1,027,593. 949,307.5 914,732.4 6,149,167.6 0.6 (2.9)
y degradacion 0 7 1
Costo por agotamiento 308,594.1 300,313.6 194,060.3 169,747.5 128,373.2 103,097.0 1,204,185.6 3.0 (16.1)
Costo por 255,106.0 250,205.5 142,856.9 118,986.3 82,825.0 62,520.4 912,500.1 4.0 (20.1)
agotamiento de
hidrocarburos
Costo por 20,630.8 16,270.3 17,473.1 16,669.9 16,379.8 15,461.7 102,885.7 35.4 (4.5)
agotamiento de
recursos forestales
Costo por 32,857.3 33,837.8 33,730.2 34,091.2 29,168.4 28,312.8 191,997.7 18.9 (2.4)

agotamiento del
agua subterranea

Costo por degradacién 792,585.9 830,441.4 831,539.4 857,845.6 820,934.3 828,178.4 4,961,525.0 0.7 0.7
PINE 14,202,880.1 14,730,53 15,042,48 16,192,24 15,728,28 16,134,58 92,031,009.1 0.04 21
2.6 4.2 1.6 8.4 2.2

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacion del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica,
Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, México, (2011-2015).

PIB Producto Interno Bruto.
PIN Producto Interno Neto.
PINE Producto Interno Neto Ecoldgico.

TMCA Tasa Media de Crecimiento Anual.

1/ Actualizado con base en el indice de precios implicito del PIB.

2/ Cifras estimadas para el PIB y el costo de agotamiento y degradacidn considerando una regresion lineal del periodo 2011-2015.
1

3/ TMCA = [(%)‘ - 1] 100
1

4/ TMCA = [(%)5 - 1] 100

El costo por agotamiento de los recursos forestales disminuyé en 4.5% en promedio anual, de
20,630.8 millones de pesos en 2011 a 15,361.7 millones en 2016, pero su participacion
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respecto del costo por agotamiento de los recursos naturales se incrementd en 8.3 puntos
porcentuales, de 6.7% en 2011 a 15.0% en 2016.

Asimismo, con el propdsito de evaluar si los recursos presupuestarios ejercidos por la
SEMARNAT, la CONAFOR, la CONANP y la PROFEPA en la regulacion, el fomento y la
coordinacion en materia forestal para el manejo han sido congruentes respecto del
comportamiento de los costos por agotamiento y degradacién de los recursos forestales, y si
dichos costos han reducido su participaciéon en el PIB nacional, la ASF realizd un anlisis
complementario, comparando los recursos presupuestarios ejercidos en los programas
presupuestarios mediante los que se ejercid el presupuesto en materia forestal, en relacién
con el costo por agotamiento de los recursos forestales; con lo que se obtuvo que, en 2016,
los gastos erogados por las cuatro entidades en los cinco programas presupuestarios
ascendieron a 8,014.9 millones de pesos y representaron el 23.1% del costo por agotamiento
de los recursos forestales (15,461.7 millones de pesos).

GASTO DE LA SEMARNAT, LA CONAFOR, LA CONANP Y LA PROFEPA EN LA ATENCION DEL AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS
FORESTALES, 2011-2016
(Millones de pesos en términos realesY)

G005 Inspeccion y S046 $219 Apoyo para el Participacién del Participacion del

- G003 Regulacién Vigilancia del Medio Conservacion E014 Protecci6n Total del Costo por gasto del sector
Aiio N " Desarrollo Forestal gasto del sector del N N
Ambiental Ambiente y Recursos para el Desarrollo Forestal gasto . agotamiento  del periodo 2011-
; Sustentable periodo 2011-2016
Naturales Sostenible 2016
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8) (h) (i)
Total 6,350.7 2,195.3 1,469.3 10,393.6 15,972.3 36,381.2 100.0 102,885.6 100.0
2011 2,314.6 271.9 245.0 n.d n..d 2,8315 7.8 20,630.8 20.1
2012 892.1 364.9 236.3 1,841.0 3,289.6 6,623.9 18.2 16,270.3 15.8
2013 819.0 355.8 255.1 1,945.2 2,124.4 5,499.5 15.1 17,473.1 17.0
2014 841.8 390.1 247.1 2,379.2 3,057.1 6,915.3 19.0 16,669.9 16.2
2015 780.1 500.3 221.4 2,304.8 2,689.5 6,496.1 17.9 16,379.8 15.9
2016 703.1 312.3 264.4 1,923.4 4,811.7 8,014.9 22.0 15,461.7 15.0
TMCAY (21.2) 2.8 15 1.1 10.0¥ 23.1 (5.6)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2011-2015, y
Estado del ejercicio 2016.

TMCA Tasa Media de Crecimiento Anual.

1/ Actualizado con base en el indice de precios implicito del PIB.
1

2/ TMCA = [(;‘;%)5 - 1] «100
1

3/ TMCA = [(%i)“ - 1] €100

n.d. No definido.

De 2011 a 2016, los recursos ejercidos por la SEMARNAT, la CONAFOR, la CONANP vy la
PROFEPA en los programas que inciden en la regulacion, fomento y coordinacidon en materia
forestal, aumentaron en 23.1% en promedio anual, de 2,831.5 millones de pesos a 8,014.9
millones de pesos, en tanto que el costo por agotamiento de los recursos forestales disminuyd
en 5.6% en promedio anual, de 20,630.8 millones de pesos en 2011 a 15,461.7 millones de
pesos; no obstante, en el periodo analizado, los recursos destinados a la regulacidon y fomento
de la politica forestal, en el programa presupuestario G003 “Regulacion Ambiental”
disminuyé en 21.2% de 2,314.6 millones de pesos a 703.1 millones de pesos; por lo que los
recursos asignados a los programas destinados al agotamiento en materia forestal no han
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sido efectivos para cumplir con el indicador nimero 13 "Pérdida del capital natural” del
objetivo sectorial 5 “Detener y revertir la pérdida del capital natural y la contaminacién del
agua, aire y suelo”, a fin de disminuir los costos que se debe asumir por el agotamiento de los
recursos forestales.

16-0-16100-07-0393-07-009 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales evalle la pertinencia de
analizar las causas por las que, en 2016, los recursos asignados a la regulacién no han
contribuido a reducir en una mayor medida el costo del agotamiento de los recursos
forestales y, con base en los resultados, establezca una estrategia para asignar recursos que
permitan cumplir con el indicador nimero 13 "Pérdida del capital natural", del Objetivo 5
"Detener y revertir la pérdida del capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo" del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, a fin de disminuir
en mayor medida los costos que se debe asumir por el agotamiento de los recursos forestales,
como se establece en el articulo 24, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

7. Sistema de control interno

El control interno ha sido reconocido como una herramienta administrativa sustancial para
alcanzar con mayor eficiencia los objetivos y metas de las instituciones publicas, elevar su
desempefio, cumplir con la normativa aplicable y consolidar la transparencia y rendicion de
cuentas. Sobre el particular, es indispensable para las instituciones publicas contar con un
sistema de control interno, con observancia de las disposiciones legales aplicables en la
materia. Este sistema debe estar disefiado y funcionar de tal manera que fortalezca la
capacidad para conducir la labor de cada institucion hacia el logro de la misidn e impulse la
prevencion y administracion de eventos contrarios al logro eficaz de sus objetivos
estratégicos, en un ambiente de integridad institucional. ¥

Con la revision del Informe Anual del Estado que Guarda el Control Interno Institucional del
ejercicio 2016 y el Programa de Trabajo de Control Interno 2017, proporcionados por la
SEMARNAT mediante minuta de Reunidn de Trabajo del 29 de marzo de 2017, la ASF verificd
que se evaluaron los tres niveles de control para cada una de las normas, y obtuvo lo
siguiente:

La SEMARNAT, en 2016, cumplid con el disefio del 95.1% (39) de los 41 elementos que
integran las cinco normas de control interno; en la Norma Primera “Ambiente de control”, la
secretaria presenté deficiencias, ya que en el manual de organizacién no esta actualizado y
no establece las atribuciones y responsabilidades sefialadas en las leyes, reglamentos, y
demas ordenamientos aplicables.

30/  Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base Modelo de Evaluacién de Control Interno en la Administracion Publica Estatal.
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Asimismo, con los trabajos de auditoria se evidencié que la Direccion General de Gestidn
Forestal y de Suelos carecié de lineamientos, manuales y/o criterios técnicos para la
elaboracidn de estudios técnicos sobre vedas forestales y del procedimiento para informar a
la secretaria sobre la conclusidon de los trabajos de saneamiento forestal; asi como de
informacién confiable, oportuna y suficiente sobre las autorizaciones del cambio de uso de
suelo en terrenos forestales; las notificaciones para combatir plagas y enfermedades v,
solicitudes de autorizaciones de aprovechamiento de los recursos forestales.

Dichas deficiencias se encuentran en los resultados 1. “Ordenacion forestal mediante la
autorizacion del cambio de uso de suelo”, 2. “Proteccion forestal de mediante la notificacidon
para combatir plagas y enfermedades” y 3. “Autorizacién del aprovechamiento forestal” que
integran este informe de auditoria.

8. Sistema de Evaluacion del Desempeiio

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es una herramienta del Presupuesto basado
en Resultados (PbR), mediante el cual se alinean los objetivos y las metas del Pp G003
“Regulacién Ambiental” con el Plan Nacional de Desarrollo; establece, ademas, los
mecanismos de monitoreo y evaluacién de los resultados alcanzados por este programa. De
esta manera, el SED contribuye a la instrumentacion de una cultura organizacional de gestidn
para resultados. 3V

Con la revisién del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, correspondientes al ejercicio fiscal 2016, en materia de regulacion forestal, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contd con el programa presupuestario
(Pp) G003 “Regulacion Ambiental”, y del analisis de sus objetivos para cada uno de los niveles
de la Matriz de Indicadores para Resultados, se identificd que en general la Logica Vertical del
Pp G003 es adecuada y un objetivo de Componente “Instrumento de gestion en materia de
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales del pais” y uno de Actividad
“Cursos/Talleres de Capacitacion en materia de gestion forestal y de suelos realizados” se
relacionan con la materia de recursos forestales.

Respecto de la Ldgica Horizontal, con el andlisis de los indicadores formulados por la
SEMARNAT para evaluar la operaciéon y avance del programa presupuestario G003
“Regulacion Ambiental” establecidos en la MIR 2016 a cargo de la secretaria, se identifico que
en general los indicadores a nivel Fin (1), Propésito (1), Componente (4) y Actividad (3) del
programa G003 son adecuados y uno de Componente “Porcentaje de avance en la
elaboracién para la publicaciéon del Anuario de la Produccidn Forestal” y uno de actividad
“Numero de Cursos/Talleres de capacitacion en materia de gestion forestal y de suelos” se
relacionan con la materia de recursos forestales, los cuales se ajustaron a lo establecido en el
numeral 3 de los “Lineamientos para la revision y actualizacién de metas, mejora,
calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios 2016” y la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Sin embargo, no son suficientes para medir la eficacia de la secretaria en la regulacidn

31/ Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los articulos 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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forestal, referente a su incidencia en la reduccién de la degradacién y deforestacion de los
ecosistemas forestales.

La SEMARNAT informé que propondra los indicadores de saneamiento forestal, certificacién
fitosanitaria y aprovechamiento forestal sustentable a la Subsecretaria de Gestidn para la
Proteccion Ambiental; sin embargo, no proporcioné evidencia documental de las gestiones
realizadas ante ésta para contar con objetivos e indicadores que permitan medir la
contribucidn de la secretaria en la politica forestal, referente a su incidencia en la reducciéon
de la degradacion y deforestacion de los ecosistemas forestales.

16-0-16100-07-0393-07-010 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales evalte las causas por las
cuales, en 2016, los objetivos de nivel Componente "Instrumento de gestidon en materia de
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales del pais" y de Actividad
"Cursos/Talleres de Capacitacion en materia de gestion forestal y de suelos realizados"; asi
como, sus indicadores no permiten medir su contribucion en la regulacién en materia forestal
y, con base en los resultados, determine la factibilidad de incluir objetivos e indicadores que
permitan medir la contribucidn de la secretaria en la politica forestal, referente a su incidencia
en la reduccion de la degradacion y deforestacidon de los ecosistemas forestales, conforme a
lo establecido en los articulos 110, parrafo cuarto, y 111, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y asi como lo sefialado en el numeral 3 de los
Lineamientos para la revisién y actualizacidon de metas, mejora, calendarizacion y seguimiento
de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios 2016, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

9. Sistema de rendicion de cuentas

Una cultura de rendicién de cuentas y de transparencia permitira a la SEMARNAT respaldary
difundir sus resultados sobre el ejercicio de los recursos publicos destinados a la regulacion
forestal, atendiendo tanto el interés colectivo como la relacién de medio.3?

Como resultado del analisis del “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacién Funcional-Programdtica” de la Cuenta Publica 2016, se reportaron 703,116.1
miles de pesos ejercidos en el Pp GO03 “Regulacién Ambiental”, lo que representé una
disminucién de 29.2% (290,023.9 miles de pesos) en relacidn con el presupuesto aprobado,
debido al efecto neto de movimientos compensados entre capitulos y ampliaciones liquidas.

En la Exposicion de Motivos del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2016 se
identificd que el Gobierno Federal, se sefialé que para alcanzar un México Prdspero con
mayor bienestar para todas las familias, es necesario que la busqueda de mayor productividad
concilie los esfuerzos a favor del crecimiento econdmico con los propdsitos de mayor

32/ Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en los articulos 54, parrafo primero y segundo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 1, parrafo segundo; 24, fraccién I; 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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inclusidn social y uso sustentable de los recursos naturales y servicios ambientales. Por tal
razon, las labores de la SEMARNAT con una asignacidn propuesta de recursos por 4.1 mil
millones de pesos estardn enfocadas en la promocién, fortalecimiento y apoyo del mejor
desempeiio ambiental del sector productivo, y del cual se desprende el programa
presupuestario G003 “Regulacién Ambiental” (993,140.0 miles de pesos) con presupuesto
asignado. Asimismo, se verificd que en el apartado de Objetivos, Indicadores y Metas para
Resultados del PEF 2016, se incluyeron elementos de regulacién forestal (objetivos a nivel
componente y actividad).

Asimismo, se verificd que, en 2016, la SEMARNAT rindié cuentas de las metas y objetivos de
los Programas presupuestarios G003, no obstante, con la auditoria se identificé que la
secretaria no realizé una rendicidon de cuentas sobre la incidencia en la reduccién de la
degradacion y deforestacién de los ecosistemas forestales, dichas deficiencias se observan en
el resultado numero 8 “Sistema de Evaluacién del Desempefo”.

Consecuencias Sociales

La regulacion del manejo forestal a cargo de la SEMARNAT y la coordinacién de las
instituciones federales, estatales y particulares, con incidencia en el sector forestal, fue
insuficiente para reducir la degradacion y deforestacién de los bosques, que originaron un
costo de 15,461.7 millones de pesos y una pérdida anual, estimada por la FAO, de 155.0 miles
de hectareas, poniendo en riesgo las funciones ambientales de los ecosistemas y sus
servicios,2¥/ lo que no propicié el desarrollo forestal sustentable en perjuicio de los 122.3
millones de mexicanos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 7 observacion(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracidon de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron): 10
Recomendacién(es) al Desempefio.

Ademas, se generd(aron) 1 Sugerencia(s) a la CAmara de Diputados.
Dictamen

El presente se emite el 9 de junio de 2017, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el cumplimiento
de los objetivos y metas de regulaciéon y coordinacidon para el manejo de los recursos
forestales y su contribucién a propiciar un desarrollo forestal sustentable. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

33/ Los procesos ecoldgicos de los ecosistemas naturales suministran a la humanidad una gran e importante gama de servicios gratuitos de los
que dependemos. Estos incluyen: mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmdsfera (la cual ayuda a regular el clima); mejoramiento de
la calidad del agua; control de los ciclos hidrolégicos, incluyendo la reduccidon de la probabilidad de serias inundaciones y sequias; proteccion
de las zonas costeras por la generacién y conservacion de los sistemas de arrecifes de coral y dunas de arena; generacién y conservacion
de suelos fértiles; control de parasitos de cultivos y de vectores de enfermedades; polinizacion de muchos cultivos; disposicion directa de
alimentos provenientes de medios ambientes acudticos y terrestres; asi como el mantenimiento de una vasta “libreria genética” de la cual
el hombre ha extraido las bases de la civilizacion en la forma de cosechas, animales domesticados, medicinas y productos industriales.

http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/serviciosam.html
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México cuenta con gran diversidad de ecosistemas forestales, pero el crecimiento del pais ha
estado lejos de ser ambientalmente sustentable, en el periodo de 2005 a 2010, la superficie
forestal registré una pérdida estimada de 155.0 mil hectdreas anuales, lo que colocd a nuestro
pais en el lugar 21 en el mundo en pérdida relativa, siendo el Unico de la OCDE en que existe
un problema de deforestacidn. Los principales problemas en materia forestal son el uso ilegal
y el cambio de uso de suelo, aunado a su afectacion por incendios, plagas y enfermedades, lo
gue ocasiona la deforestacidon y degradacion de los recursos forestales.

En respuesta de los problemas identificados, en agosto 2001, se elaboré del Programa
Estratégico Forestal para México 2025, con el objetivo de disponer de una estrategia para el
desarrollo forestal sustentable, basada en ajustes de las politicas, instituciones y de la
legislacién. En 2003, se decretd la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 3¢/ con
objeto de regular y fomentar la conservacion, proteccidn, restauracién, produccion,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
recursos, asi como distribuir las competencias en materia forestal con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable.

La SEMARNAT quedd definida como la responsable regular la ordenacion, proteccion,
aprovechamiento, y conservacién de los recursos forestales, asi como de coordinar la
operacion de las instituciones federales, estatales y privadas que tienen incidencia en el
sector forestal, a fin de contribuir a la reforestacion y restauracién, que propicie el desarrollo
forestal sustentable.

En cuanto a la regulacién en ordenacion, se verificd que fueron emitidas 30 autorizaciones de
remocién de vegetacion forestal en una superficie de 705.7 ha en 32 zonas cubiertas por
vegetacidon de ecosistemas sensibles, lo que reduce la productividad y servicios ambientales
generados por dichos ecosistemas.

En la proteccion, en 2016, la secretaria notificd a los particulares la existencia de 92,056.9 ha
afectadas por plagas y enfermedades, de las cuales 82,511.8 ha, el 89.6%, son susceptibles de
sanear, de éstas, los privados sanearon 2,287.0 ha (2.8%), y en el 97.2% se desconocid si la
superficie fue tratada. Asimismo, la SEMARNAT recibidé 149 solicitudes de aprovechamiento
de recursos forestales, de las cuales el 80.5% (120) fue autorizado.

En la conservacion, se constatdé que Unicamente se dispone de una veda forestal, por lo que
durante 70 afios la SEMARNAT no ha elaborado ni recibido por parte de los gobiernos
estatales, estudios técnicos que le permitan proponer al Ejecutivo Federal el decreto de
vedas, lo que pudiera limitar la conservacién de los recursos forestales.

Respecto de la coordinacién, al 2016, la secretaria no se establecié el Servicio Nacional
Forestal que debid operar desde el 2003; por lo que promovié una modificacién normativa
que lo sustituira por el Consejo Nacional Forestal, la cual aun esta en proceso de aprobacion
del ejecutivo federal, por lo que después de 14 afios, no se dispone de una instancia que
coordine la operacidn de las instituciones federales, y estatales, y de los particulares, lo que
incide negativamente en la operacidn eficiente y concertada del sector forestal.

34/ Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2003.
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Por lo que corresponde a la deforestacion y degradacion, las deficiencias en la regulacién de
los recursos forestales y en coordinacidn de las instituciones con incidencia en el sector, se
reflejaron en un costo por agotamiento de los recursos forestales, que en 2016 ascendié a
15,461.7 millones de pesos, los cuales significaron el 15.0% de los 103,097.0 millones de pesos
del costo por agotamiento de los recursos naturales.

Los gastos erogados por las cuatro entidades responsables de la politica forestal en materia
ambiental (SEMARNAT, CONANP, CONAFOR y PROFEPA) ascendieron a 8,014.9 millones de
pesos y representaron el 23.1% del costo por agotamiento de los recursos, por lo que los
recursos asignados a las instancias responsables de la politica forestal no han sido efectivos
para cumplir con el objetivo sectorial 5 “Detener y revertir la pérdida del capital natural y la
contaminacién del agua, aire y suelo”, a fin de cubrir los costos que se debe asumir por el
agotamiento de los recursos forestales.

En opinién de la ASF, la SEMARNAT ha tenido una contribucidn marginal en la atencién el
problema publico y por tanto en la reduccién de la deforestacién y degradacion de los
recursos forestales, ya que se han otorgado autorizaciones de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales sin contar con todos los instrumentos técnicos requeridos, asi como en
ecosistemas sensibles; el saneamiento de zonas forestales afectadas por plagas y
enfermedades no es representativo; se otorgd una autorizacién de aprovechamiento forestal
en una zona afectada por degradacién quimica; desde hace 70 afios no se han emitido vedas
forestales, y prevalece la falta de operacidon de una instancia de coordinadora del sector
forestal, lo que generd un costo de 15,461.7 millones de pesos y una pérdida anual, estimada
por la FAO, de 155.0 miles de hectdreas, poniendo en riesgo las funciones ambientales de los
ecosistemas y sus servicios, por lo que no se propicié el desarrollo forestal sustentable.

Con las acciones promovidas se pretende que la SEMARNAT fortalezca los mecanismos
técnicos establecidos para la evaluacion y emisién de autorizaciones; mejore los mecanismos
de control de sus sistemas de informacidn; disponga de instrumentos normativos suficientes
para la adecuada regulacidn de las actividades forestales, asi como de los mecanismos de
coordinacion necesarios para una operacion eficiente y concertada del sector forestal, con
objeto de contribuir a la reforestacién y restauracidn de los recursos forestales, que propicie
un desarrollo forestal sustentable.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Nadia Patricia Sanchez Villegas Lic. Omar Gonzdlez Vera
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar el registro de solicitudes de autorizacidn, asi como los expedientes de las
autorizaciones de cambio de uso de suelo emitidas, en 2016, por la SEMARNAT, para
determinar si la secretaria emitid y negd las autorizaciones de cambio de uso de suelo
considerando los estudios técnico-justificativos, las opiniones técnicas de los miembros de
los Consejos Estatales Forestales y las visitas técnicas, para asegurar que la ordenacion de los
recursos forestales contribuyeron al desarrollo forestal sustentable.

2. Analizar el registro de los avisos de deteccion de plagas y/o enfermedades forestales
y notificaciones de saneamiento forestal 2014-2016, para determinar si los certificados de
sanidad forestal y de avisos y permisos para el control de plagas y enfermedades
contribuyeron a reducir las zonas forestales afectadas.

3. Revisar el registro de las solicitudes de aprovechamiento de recursos forestales
recibidas por la SEMARNAT de 2014 a 2016 y el sistema Earthstar Geographics para
determinar si los permisos, autorizaciones, certificados y licencias de aprovechamiento
otorgados y negados por la secretaria se otorgaron considerando las condiciones de
degradacion y erosion que tenian las zonas forestales en donde se llevd a cabo el
aprovechamiento para contribuir al desarrollo forestal sustentable.

4, Identificar en los lineamientos para la elaboracién de estudios para el establecimiento
de vedas forestales, asi como en los estudios elaborados por los gobiernos estatales y por la
SEMARNAT, y en el registro las vedas establecidas y vigentes al 2016, si el establecimientoy
seguimiento de éstas permitid conservar los recursos, y si contribuyd al desarrollo forestal
sustentable.

5. Identificar las gestiones que la secretaria realiz6 al 2016, para establecer e
implementar el Sistema Nacional Forestal, a fin de evaluar el cumplimiento de los convenios
de coordinacién y los programas establecidos con las dependencias encargadas del sector
forestal.

6. Revisar el Estado del Ejercicio del Gasto de la SEMARNAT y el Sistema Cuentas
Econdmicas y Ecoldgicas de México del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, para
determinar si los recursos presupuestarios ejercidos para el manejo de los recursos forestales
han sido congruentes respecto del comportamiento de los costos por agotamiento vy
degradacion de los recursos forestales, de 2011 a 2016, y si dichos costos han reducido su
participacién en el PIB nacional, como muestra de que se estd propiciando un desarrollo
forestal sustentable.

7. Analizar el Informe Anual del Estado que Guarda el Control Interno Institucional del
ejercicio 2016 y el Programa de Trabajo de Control Interno 2017, para verificar el
cumplimiento de las normas generales de control interno de la SEMARNAT.

8. Determinar la alineacidn de la MIR G003 "Regulacidn ambiental"”, correspondiente al
ejercicio 2016, con los documentos de mediano plazo; en cuanto a los objetivos de fin,
propdsito, componente y actividad, y, para cada uno de esos objetivos, el nombre de los
indicadores, su definicién, método de calculo y metas.
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9. Identificar los resultados reportados por la SEMARNAT en la Cuenta Publica 2016, a
fin de verificar la consistencia de la informacién sobre el cumplimiento de objetivos y metas
en materia de regulacién forestal.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Gestidn para la Proteccion Ambiental, la Direccién General de Gestion
Forestal y de Suelos y sus 32 delegaciones federales.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. segundo; Art.
24, Frac. I; Art. 110, Par. cuarto y Art. 111, Par. segundo y cuarto.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, Art. 1, Art. 13, Frac. XXX, Art. 16, Frac. XIX, Art. 117, Art.
121,y Art. 128, Frac. I, I, Il y IV.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Art. 148.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Art. 33, Frac.
Xily XIIl.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el
Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno, Art. tercero,
Num. 14, Frac. |, Norma Cuarta, Par. primero.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, Norma Cuarta, Num. 13 "Usar Informacidn relevante
y de calidad", Subnum. 13.03.

Lineamientos para la revisidn y actualizacidon de metas, mejora, calendarizacién y seguimiento
de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios 2016, Num. 3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion lll, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccién V, 36, fraccidn
V, 37,39, 40,49y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas
de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados
16-0-01100-07-0393-13-001

Para que la H. Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisiéon de Medio Ambiente de la
Camara de Diputados, analice la factibilidad de adicionar la obligaciéon de los ejidatarios,
comuneros y demas propietarios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, asi como de los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales, de informar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre la
conclusion de los trabajos de saneamiento forestal, a fin de que la secretaria disponga de la
informacién sobre la superficie forestal saneada por plagas y enfermedades para lograr la
adecuada regulacion de la proteccion de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos,
conforme a lo establecido en el articulo 121 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. [Resultado 2]
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