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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS CON PUNTO DE
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CORRESPONDIENTES DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS DE LA
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HUMANO A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION. '

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Derechos Humanos le fue turnada para su analisis y dictamen
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Gobernacién a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones se
sirva disponer lo necesario para la debida observancia, dentro del orden
constitucional, de las nuevas obligaciones y principios en materia de derechos
humanos a cargo del gobernador y los presidentes municipales del Estado de
Baja California en materia de libertad de expresién, en relacion con los diarios
La Crénica de Mexicali, Frontera de Tijuana y Frontera Ensenada del Grupo
Healy.

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 113
numeral 2, 117, 135 numeral 1, fraccion |, 182, 183, 190 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el contenido de la
citada Proposicion con Punto de Acuerdo, se permite someter a la consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA
I.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen
de la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.
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II.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION’
se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del
Punto de Acuerdo en estudio.

lI.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisiéon expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan sus
decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, la Comisidn emite
su decision respecto de la proposicion analizada.

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de marzo de 2015, el Senador Marco Antonio Blasquez Salinas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd ante el
Pleno del Senado de la Republica la Proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio nimero DGPL-2P3A.-2619, la Mesa
Directiva dirigi6 a la Presidencia de esta Comision, el turno correspondiente de

la Proposicién con Punto de Acuerdo que se describe a continuacion de acuerdo
al:

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas sefiala que el 13 de marzo del 2014
se registr6 un acontecimiento de oprobio para la entidad. En los diarios de
circulacion de las principales ciudades y poblados de esta entidad, aparecio un
desplegado mediante el cual el gobernador y los presidentes municipales
expusieron y colocaron en riesgo permanente a docenas de personas por el sélo
hecho de realizar su labor informativa a través de los diarios La Crénica en
Mexicali, Frontera en Tijuana y Frontera Ensenada, todos ellos de Grupo Healy.

Ante esto, expone el contenido del desplegado oficial, el cual es:

“‘EN BAJA CALIFORNIA A FAVOR DE LA LIBERTAD DE EXPRESION,
NO DE EXTORSION.
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A la opinién publica nacional:

Los abajo firmantes, titulares del Ejecutivo Estatal en Baja California y de
los cinco municipios que conforman la entidad, Mexicali, Tijuana, Tecate,
Ensenada y Playas de Rosarito, manifestamos y hacemos publico nuestro
rechazo a la politica de chantaje ejercida por los directivos de periédicos
Healy Impresora y Editorial S.A. de C.V. representados en Baja California
por los diarios La Crénica, Frontera y Frontera Ensenada, asi como sus
respectivas ediciones electrénicas en contra del derecho que tienen los
bajacalifornianos de obtener de sus medios de comunicacion informacién
oportuna, veraz y objetiva.

En las dltimas semanas ha sido una constante de los citados medios de
comunicacion, el manejo de informacion fuera de toda objetividad, que no
atenta contra los gobiernos que encabezamos, sino contra el desarrollo
armonico y la imagen de esta entidad, que se caracteriza por ser una tierra
de gente trabajadora, gente honesta, que diariamente pone su mayor
esfuerzo por aumentar las oportunidades de bienestar.

Este manejo informativo se deriva de la imposibilidad financiera del Estado
y los municipios de dar una respuesta afirmativa a la demanda econémica
de periédicos Healy, la cual sale de toda proporcion con relacion al
presupuesto que ejercen las instancias responsables de las partidas
correspondientes a difusion y publicidad, ya que ceder a ellos seria una
grave irresponsabilidad en el destino de los recursos piblicos.

Los abajo firmantes reiteramos que somos respetuosos de una politica
editorial basada en la ética y los principios de la actividad periodistica, pero
no permitiremos, a ésta ni ninguna otra empresa de medios de
comunicacion, que ejerza presion, a través de los contenidos editoriales,
con la finalidad de conseguir que se solventen sus pretensiones
economicas, en detrimento del presupuesto publico.
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Por lo anteriormente expuesto, hemos tomado la determinacién de
cancelar a partir de esta fecha las relaciones comerciales con la empresa
Impresora y Editorial S.A. de C.V., en un acto congruente y con la firme
conviccion de que los recursos publicos se ejercen con responsabilidad y
unicamente en beneficio de los bajacalifornianos.

Francisco Arturo Vega de la Madrid, Gobernador del Estado de Baja
California,

Gilberto Antonio Hirata Chico, Presidente Municipal de Ensenada,
César Moreno Gonzélez de Castilla, Presidente Municipal de Tecate,
Jorge Astiazaran Orci, Presidente Municipal de Tijuana,

Jaime Rafael Diaz Ochoa, Presidente Municipal de Mexicali,

Silvano Abarca Macklis, Presidente Municipal de Playas de Rosarito.”

Considera que sin pruebas y sin percatarse de la resonancia que implicaban sus
pronunciamientos, el gobernador y los presidentes municipales del estado
lanzaron acusaciones de chantaje y presiones econdmicas. Las manifestaciones
de informacién que resulta adversa al gobierno del Estado, pone de manifiesto
que el motivo determinante de dicha accién no es otra mas que el intento de
censura a estos medios. '

Ante este hecho, el proponente resalta que la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) condend la camparia mediatica de desprestigio emprendida por el
gobernador y los alcaldes; asimismo la Asociacion de Editores de los Estados
(AEE) se sum¢ al apoyo mediante un desplegado publicado en los medios de
comunicacion que la integran. '

En este contexto, el proponente estima, que las autoridades que perpetraron el
ataque a los medios de comunicacién de grupo Healy, han ratificado su proceder,
y en entrevistas han confirmado el contenido del desplegado. Ante esto, se
requiere la intervencién de la Secretaria de Gobernacion a efecto de concientizar
a las autoridades involucradas, mediante la capacitacion en materia de libertad
de expresion y, con ello, opten por ejercer el derecho a la réplica que les asiste
en caso de que asi lo consideren, para restablecer los principios de la
democracia en Baja California.
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Por todo lo anteriormente expuesto, el Senador Marco Antonio Blasquez Salinas
propone el siguiente: .

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se exhorta, con toda atencion, al titular de la Secretaria de
Gobernacion a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones se sirva
disponer lo necesario para la debida observancia, dentro del orden
constitucional, de las nuevas obligaciones y principios en materia de
derechos humanos a cargo del gobernador y los presidentes municipales
del Estado de Baja California en materia de libertad de expresién y en
relacion con los diarios La Crénica de Mexicali, Frontera de Tijuana y
Frontera Ensenada del Grupo Healy.

lll.- CONSIDERACIONES

Las y los legisladores que integramos esta Comisién de Derechos Humanos
compartimos la inquietud del Senador proponente, en torno a la importancia de
garantizar el derecho a la libertad de expresion en un Estado democratico.

La libertad de expresién es un derecho humano que consiste en expresar, recibir
y difundir opiniones, pensamientos e informaciones, por cualquier medio posible,
sin restriccion de fronteras y sin otro limite que los derechos de terceros, la
proteccion de la seguridad nacional, el orden, la salud o la moral publica.

El' concepto de libertad de expresion cubre un amplio abanico de
manifestaciones, a través de la palabra oral, impresa o de los materiales
audiovisuales, asi como la expresién cultural, artistica o politica. Asimismo, Ia
libertad de expresion se considera como el corolario de la libertad de prensa y
el derecho a la informacion publica.

Este derecho es de suma importancia tanto para los individuos como para el
Estado, de las que podemos destacar cuatro puntos que son de la mayor
relevancia:

e Como medio de asegurar la auto-realizacion individual.
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e Enlabulsqueday descubrimiento de la verdad; asi como, para promocion
del conocimiento.

e Para la participacién de las personas en materia politica, para la
consolidacién de la democracia.

e Para la existencia de un buen gobierno y consecuentemente lograr un
progreso econdmico y social.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que de acuerdo
a la proteccion que otorga la Convencién Americana, el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion comprende “no sélo el derecho y la libertad de
expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole” (Caso Claude Reyes y
otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006. Serie C No. 151).

Asimismo la Corte ha sefialado, con respecto al contenido del derecho a la
libertad de pensamiento y de expresidn, que éste contiene una doble dimension:
la individual, que consiste en el derecho a emitir la informacion, y la social, que
consiste en el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Ambos aspectos poseen igual importancia y deben ser garantizados
plenamente en forma simultanea’para dar efectividad total al derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion en los términos previstos por el articulo
13 de la Convencion (Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141). Las dos
dimensiones mencionadas de la libertad de expresion deben ser garantizadas
simultaneamente.!

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana han subrayado en su jurisprudencia que la importancia de la
libertad de expresion dentro del catalogo de los derechos humanos se deriva
también de su relacién estructural con la democracia.2

1http://www.cjf.gob.mx/reformas/documentos/Jurisprudencia|nteramericanaDerechosHumanos_Ferna
ndoSilva.pdf?hc_location=ufi

2 Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 70;

Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 85;

Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 112;
Péagina 6 de 12



DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES DE LA FEDERACION, DE
LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA Y DEL
DISTRITO FEDERAL, A IMPLEMENTAR
DIVERSAS ACCIONES QUE PERMITAN
GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN
LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Esta relacion, que ha sido calificada por los 6rganos del sistema interamericano
de derechos humanos como “estrecha”, “indisoluble”, “esencial’ y “fundamental’,
entre otras, explica gran parte de los desarrollos interpretativos que se han
otorgado a la libertad de expresiéon por parte de la CIDH y la Corte
Interamericana en sus distintas decisiones sobre el particular. Es tan importante
el vinculo entre la libertad de expresion y la democracia que, segun ha explicado
la CIDH, el objetivo mismo del articulo 13 de la Convencién Americana es el de
fortalecer el funcionamiento de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos
mediante la proteccion y el fomento de la libre circulacién de informacion, ideas
y expresiones de toda indole.

Asimismo, es importante recordar, lo que sefialaron los relatores para la libertad
de expresion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), en su primera Declaracién Conjunta en 1999, “la
libertad de expresion es un derecho humano internacional fundamental y
componente basico de la sociedad civil basada en los principios democraticos”.

Por ello, para el pleno ejercicio de la libertad de expresiéon en un Estado
democratico, tienen que existir condiciones suficientes para que pueda
producirse una deliberacion publica, plural y abierta sobre los asuntos que nos
conciernen a ciudadanas y ciudadanos de un determinado Estado. En este
sentido, la libertad de expresién exige el derecho de crear medios de
comunicacion, en tanto que son los instrumentos naturales para hacer de esa
libertad una realidad. En este sentido, los medios de comunicacién juegan un
papel importante, toda vez que deben proporcionar informacién objetiva con la
finalidad de ser medios confiables para la sociedad.

Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr.
82; Corte I.D.H., Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, pérr.105; Corte I.D.H., Caso Perozo y otros Vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009.
Serie C No. 195, parr. 116.
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La libertad de expresion permite la creacion de la opinidn publica esencial para
darle contenido a varios principios del Estado constitucional, como lo son
algunos derechos fundamentales (por ejemplo el derecho a la informacién, el
derecho de peticion o los derechos en materia de participaciéon politica); la
existencia de una opinién publica libre y robusta también es una condicion para
el funcionamiento de la democracia representativa.

El intercambio de opiniones e informaciones que se origina con la discusion
publica contribuye a formar la opinién personal, la cual al juntarse con las de los
demas integrantes de la comunidad, conforma la opinién publica, que acaba
manifestdndose (a través, entre otros, de los canales de la democracia
representativa) como voluntad juridica del Estado.

Sin embargo, debemos destacar que en México las personas y organizaciones
dedicadas al ejercicio del periodismo se enfrentan a diversos riesgos: vigilancia,
hostigamiento, desprestigio, robo de informaciéon, amenaza de muerte,
asesinato y desaparicién forzada provenientes de diversos actores. Por ello,
quienes formamos parte de esta Comisiéon consideramos que es importante
sefialar la evidente preocupacion que impera en materia de libertad de
expresion, lo anterior en virtud del inmensurable incremento de agreSIones a
este sector de la sociedad.

En este contexto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitio la
Recomendacion General No. 20 sobre agravios a periodistas en México y la
impunidad imperante; sefiala un incremento de las agresiones en perjuicio de
los periodistas, de las cuales destacan: los homicidios, desapariciones,
atentados, lesiones, amenazas e intimidaciones.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe anual “Estado de censura”, llevado a
cabo por Articulo 19, da cuenta del deterioro del ejercicio a la libertad de
expresion y la violencia contra la prensa durante 2014. El Informe sefiala que
cada 26.7 horas se agrede a un periodista en el pais, también documenté 326
ataques contra periodistas y medios de informacion. Las agresiones fisicas o
materiales (a medios de comunicacion) fueron las de mayor registro con el 43%
del total de los casos; le siguen las intimidaciones con 16%, las detenciones
arbitrarias con 14% y las amenazas con un 13%.
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Detalla que en los ultimos dos afios, las cinco entidades con mas agresiones
son: Distrito Federal, Veracruz, Quintana Roo, Guerrero y Oaxaca. Por ello,
consideran que la violencia contra la prensa en México no es un problema de
regiones ya que la impunidad con la que se suelen cometer este tipo de actos ha
generado un efecto de repeticion en todo el pais.3

En razédn de lo anterior, resulta indispensable que el Estado mexicano cumpla
su responsabilidad fundamental y el deber de proteger, promover y hacer
efectivos todos los derechos humanos y libertades fundamentales, por medio de
la adopcién de medidas para instaurar las condiciones necesarias, asi como las
garantias juridicas para que todas las personas puedan poner en practica todos
sus derechos vy libertades.

En este mismo contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 en la meta
“Mexico en Paz” incluye la siguiente Linea de accién referida a la proteccion de
los derechos humanos de periodistas y defensores de derechos humanos:

e Fortalecer los mecanismos de proteccion de defensores de derechos
humanos y de periodistas. (Objetivo 1.5.; Estrategia 1.5.1).4

En esta misma tesitura, es importante especificar que el articulo 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contemplan el derecho
a la libertad de expresion:

Articulo 6:

La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicign
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica seréa ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

3 http://www.article19.org/resources.php/resource/37906/es/m%EF%BF%BD%EF%BF%BDxico:-article-
19-lanza-informe-anual-%E2%80%9Cestado-de-censura%E2%80%9D

4 Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2013-2018
fi/e:///C:/Documents%ZOGnd%ZOSettings/senado/Mis%ZOdocumentos/Down/oads/PND.pdf
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

Articulo 7:

Es inviolable Ia libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
traves de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o0 particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacién encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusién, que no tiene més limites que los
previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de esta Constitucion.
En ningin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.

Por otro lado, el Estado mexicano es parte de varios tratados internacionales en
los que se contempla la libertad de expresion, por lo que estos adquieren
vigencia y obligatoriedad. Los tratados que hacen referencia a la materia son:
La Declaracién Universal de Derechos Humanos; El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Convencién sobre los Derechos del Nifio;
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos: y La
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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Asimismo, cabe hacer mencién, que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos durante su 108° periodo ordinario de sesiones en octubre del afio
2000 aprobé la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién, su
importancia no sélo radica en la proteccion de la libertad de expresién en las
Ameéricas sino que ademas incorpora al sistema interamericano los estandares
internacionales para una defensa mas efectiva del ejercicio de este derecho.

Ahora bien, es indispensable sefialar que diversas entidades federativas han
llevado a cabo diversas acciones con la finalidad de promover y proteger los
derechos humanos de las y los periodistas y las y los defensores de derechos
humanos, a saber:

 Investigar y sancionar las agresiones de las que sean objeto las personas
defensoras de los derechos humanos y periodistas;

» Recopilar y analizar la informacién necesaria para evitar agresiones
potenciales;

» Desarrollar e implementar medidas de prevencidon para el disefio de
sistemas de alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de
evitar agresiones;

« Promover el reconocimiento publico y social de la labor de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas;

+ Intercambiar informacioén y experiencias técnicas para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, asi como
propiciar capacitacién para la implementacion del mismo;

» Promover el estudio, andlisis, investigacion y desarrollo de estrategias,
acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas
de prevencion y proteccion.

Por ello, quienes formamos parte de ésta Comision dictaminadora, estamos
plenamente conscientes de la importancia de fortalecer las acciones
encaminadas a promover y garantizar la proteccion a la libertad de expresién y
de la actividad social que realizan los periodistas en todo el territorio nacional.
Por lo anteriormente expuesto, las Senadoras y los Senadores integrantes de

esta Comisioén dictaminadora sometemos a la consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente:

Péagina 11 de 12



DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES DE LA FEDERACION, DE
LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA Y DEL
DISTRITO FEDERAL, A IMPLEMENTAR
DIVERSAS ACCIONES QUE PERMITAN
GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN
LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a las
autoridades competentes de la Federacion, de los Estados de la Republica y del
Distrito Federal, a implementar diversas acciones que permitan garantizar el
ejercicio del derecho humano a la libertad de expresién en los medios de.
comunicacién de todo el pais.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Junta de
Gobierno del Mecanismo de Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, a que realice un andlisis y, en su caso, haga las
adecuaciones necesarias a los protocolos de actuacion para garantizar la
proteccion de los periodistas en todo el territorio nacional.

H. Camara de Senadores a los 02 dias del mes de septiembre de 2015.
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